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Introduccion

La creatividad y la innovacién son los recursos Unicos y
renovables que estan alimentando nuestras sociedades basadas en
el conocimiento y generando nuevas formas de ingresos y empleo,
en particular entre los jovenes. Es lo que nos indican los datos. Estos
muestran que los sectores industriales que conforman la economia
creativa generan ingresos anuales de 2.250 millones de dolares y
exportaciones mundiales de mas de 250.000 millones de dolares, que
representan a menudo hasta el 10% del PIB nacional, proporcionan
casi 30 millones de puestos de trabajo en todo el mundo y ofrecen
empleo a mas personas de entre 15y 29 afios que cualquier otro
sector. Casi la mitad de las personas que trabajan en las industrias
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Shaheed advirtié que una nueva forma de “censura del mercado”
impuesta por la concentracién empresarial estaba reduciendo
la diversidad de las fuentes de financiacion que podria
garantizar la autonomia artistica y abrir espacios para todas las
producciones creativast,

Inspirados por el informe de Shaheed, se han publicado
otrosz que siguen sefialando nuevos desafios para los artistas
y creadores a los que deben responder los responsables
de la formulacion de politicas culturales de todo el mundo,
especialmente en numerosos paises del hemisferio Sur, donde
se sigue dependiendo estrechamente de los sistemas, procesos
e instituciones culturales informales. Tales entornos dejan a
muchos artistas y profesionales de la cultura fuera del alcance de
la gobernanza, lareglamentacion y las posibilidades de inversion,
lo que resulta especialmente perjudicial habida cuenta de la
precariedad del empleo y la condicién social de los artistas.

Los artistas trabajan principalmente sobre una base contractual,
independiente e intermitente y sus ingresos siguen disminuyendo,
uctuando y siendo inciertos. El resultado es una reduccién de
sus contribuciones scales, lo que da lugar a un menor acceso a
la seguridad social, las pensiones y otras prestaciones sociales. De
hecho, el mayor subsidio para las artes no proviene de los gobiernos,
los patrocinadores o el sector privado, sino de los propios artistas en
forma de trabajo no remunerado o mal pagado. Ello exige nuevas
ideas paramodi car los marcos laborales y de proteccion social a
n de que tengan en cuenta la manera singular y atipica en que
trabajan los artistas, especialmente las mujeres®,

El entorno digital ha traido consigo importantes cambios
en la forma en que los artistas crean y en la manera en que las
obras artisticas se dan a conocer al publico, en el plano tanto
nacional como mundial. Esto se ha complicado aln mas por
el surgimiento y la concentracion del mercado de grandes
plataformas, asi como por el monopolio en torno a la inteligencia
arti cial. En conjunto, ello plantea numerosas nuevas cuestiones
para la proteccion de los derechos y libertades de los artistas,
la facilidad con que se pueden encontrar sus obras creativas

1. Shaheed, F, El derecho a la libertad de expresion y creacion artisticas, Consejo de Derechos
Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2013.
2. UNESCO, Re|Pensar las politicas culturales: creatividad para el desarrollo, 2018.

3. Para més informacion, véase “Precarious Situation for Women Working in the Field of Culture”
(UNESCO, IEU, 2017). Véase también “Challenges and opportunities for decent work in the
culture and media sectors” (OIT, 2019).



y su reconocimiento y justa remuneracion, especialmente
para las mujeres, dada la persistente disparidad entre mujeres
y hombres en cuanto a ingresos, acceso a financiacion y
puestos clave de responsabilidad en todos los sectores de la
economia creativa. Las diferencias salariales entre hombres y
mujeres hacen que las artistas independientes tiendan a recibir
pensiones aln mas madicas que las de los artistas masculinos
independientes, ya que los bajos ingresos se traducen por lo
general en pensiones reducidas.

La notable escalada de los ujos migratorios y las crisis de
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La UNESCO llevé a cabo una investigacién para encontrar tales
soluciones o innovaciones en materia de politicas mediante una
encuesta mundial que inici6 en 2018+ Esta encuesta mundial se
concibi6 para recabar lo que los Estados Miembros de la UNESCO
estan haciendo para responder a las dificultades a las que se
enfrentan los artistas y los profesionales de la cultura en tres ambitos:
el entorno digital; la movilidad transnacional y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, comprendidos los derechos sociales y
econdmicos, laigualdad de géneroy la libertad de expresidn artistica.

En la Recomendacion relativa a la Condicion del Artista
aprobada universalmente por los Estados Miembros de la UNESCO
en 1980 (Recomendacion de 1980) y en la Convencidn de la
UNESCO de 2005 se proponen orientaciones normativas para
ayudar a hacer frente a esas di cultades. En ambos instrumentos
se pide a los gobiernos que introduzcan politicas y medidas que
mejoren las condiciones de empleo, de trabajo y de vida de los
artistas, especialmente para contrarrestar los efectos perjudiciales
de las nuevas tecnologias; reconozcan la dimensién internacional
de su labor y faciliten a todos los artistas y creadores los medios
posibles para la libre circulacion internacional; y les permitan
gjercer su profesion sin censura ni discriminacion de género.

Ahora que se acerca el 40° aniversario de la aprobacion de la
Recomendacién de 1980 y el 15° aniversario de la Convencion de
2005, la encuesta mundial brinda una nueva oportunidad de analizar
sus repercusiones, evaluar las tendencias y las di cultadesalo largo
del tiempo y, esperemos, servir de inspiracion para futuras politicas
culturales®. Los resultados pueden ayudar también a demostrar
como la aplicacion de esta Recomendacién puede contribuir a la
consecucidn de varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas para 2030, en particular los siguientes:“Igualdad
de género” (ODS 5), “Trabajo decente y crecimiento econdémico”
(ODS 8) y“Reduccion de las desigualdades” (ODS 10).

4.En junio de 2018 se envié una encuesta mundial a los Estados Miembros de la UNESCO
que nalizé el 31 de enero de 2019. Respondieron 52 Estados Miembros, 39 organizaciones
no gubernamentales y 2 organizaciones internacionales no gubernamentales. Cuando
procedia, se llevaron a cabo investigaciones documentales adicionales para complementar
lainformacion y los datos acopiados.

5. La Encuesta mundial sobre la aplicacién de la Recomendacion de 1980 se lleva

a cabo cada cuatro afios. Va dirigida a los Estados Miembros, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las organizaciones internacionales no gubernamentales (OING).
Las consultas anteriores tuvieron lugar en 2011y 2015. Véase el texto de la Recomendacion
de 1980 en el Anexo 1y el cuestionario de la encuesta en el Anexo 2.

6. La Meta 8.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (ODS 8) se propone, mas
concretamente, lo siguiente: “De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el

trabajo decente para todas las mujeres y los hombr 3odincluios Mos hj363n5.1 (0)7 (ence y las der)snar

concdiscrapciad , as355 aome la agualdadede D 3undeacion pao taabajo decagualdvarlr



El indice de respuesta a la encuesta sigue siendo (demasiado)
modesto y exige cautela en el andlisis. Se observa con gran sorpresa,
por ejemplo, hasta qué punto los “artistas” suelen en realidad estar
ausentes de los diversos programas o politicas culturales a los
gue se hace referencia, que abarcan las expresiones culturales,
las instituciones artisticas, la iniciativa empresarial cultural o las
industrias culturalesy creativas. Sin embargo, en el presente informe
se proporcionainformacién valiosa que contribuye a que los artistas
y los profesionales de la creacién vuelvan a ocupar un lugar central
en laformulacién de las politicas culturales.

Los datos acopiados mediante la encuesta mundial revelan
que, si bien hay un nimero creciente de Estados Miembros que
siguen elaborando marcos legislativos especi cos para tratar las
cuestiones relativas a los artistas mediante una legislacion expresa
sobre la condicion del artista, la mayoria sigue elaborando medidas
concretas a través de sus politicas culturales nacionales. Ello signi ca,
lamentablemente, que la mayoria de los paises del mundo han
desoido durante decenios los llamamientos a adoptar enfoques
integrados o transversales de la legislacion sobre la condicion de los
artistas que involucren a los ministerios de trabajo, asuntos sociales,
cultura, educacién, comunicacidn, relaciones exteriores y justicia,

scalidad y asuntos internos.

Pero no todo son malas noticias. Los resultados de la encuesta
muestran que se han realizado progresos en cuatro ambitos
principales:

»  Concepcidn de nuevas leyes de derechos de autor o
modi cacion de las existentes y medidas scales que procuran
remunerar equitativamente a los artistas en el entorno digital.

»  Nuevos programas en el hemisferio Sur que otorgan, por
primera vez, prestaciones sociales a los artistas, a saber,
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Esto signi ca que aun los artistas que pueden viajar
para estudiar, realizar una exposicion o participar en una
residencia no pueden trabajar de forma remunerada.

»  Se estan haciendo progresos para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer mediante nuevos
programas que obligan a pagar igual remuneracion por
trabajo de igual valor, y algunos paises se estan proponiendo
lograr para 2030 un equilibrio de 50-50 en los puestos de
responsabilidad en las industrias creativas.

Los avances logrados en la aplicacion de la Recomendacion de
1980 y de la Convencion de 2005 exigen que se sigan tomando
medidas para acopiar informacion sobre las politicas y medidas
culturales destinadas a promover la condicion del artista. También
requieren que se preste asistencia técnica a los paises para que
modi quen su legislacién, sus politicasy medidasa n de reconocer
la condicion profesional de los artistas, garantizar sus derechos
econdmicos y sociales, y promover la libertad artistica.

Ya se han hecho esfuerzos en este sentido. Se han armonizado
y racionalizado los &mbitos de presentacion de informes en el
marco de los dos instrumentos normativos. El Programa Aschberg
para los Artistas y los Profesionales de la Cultura ha brindado a
la UNESCO la oportunidad de reforzar su apoyo a los paises que
ponen empefio en plasmar las disposiciones de laRecomendacion
de 1980 en politicas y medidas para sus artistas. Actualmente la
Organizacion esta ayudando a paises como Mauricio y Costa Rica
a elaborar marcos legislativos para la valorizacion del trabajo de los
artistasy el establecimiento de sistemas de proteccion social para los
artistas. Por Ultimo, la UNESCO esta facilitando un mejor seguimiento
mundial de la Recomendacién de 1980, como muestra este nuevo
informe, en colaboracion con organizaciones profesionales y otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas, como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), pero se puede hacer mas.

Los artistas propugnan la igualdad de derechos, no derechos
especiales. Deseamos que este estudio ayude a los gobiernos
de todo el mundo a promover los derechos y las condiciones de
trabajo de los artistas, sobre la base de los principios de los derechos
humanosy las libertades fundamentales, y aapoyar los esfuerzos de
la UNESCO encaminados al logro de este objetivo comdn.






Marcos politicos
legislativos para mejorar
|a condicion de los artistas
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Treinta y cinco afios antes de la adopcion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, los Estados Miembros de la UNESCO
observaron que resultaba necesario contar con un marco para
crear y mantener “un clima propicio a la libertad de expresion
artistica”y"“las condiciones materiales que faciliten la manifestacion
de este talento creador’, para que las artes “en su acepcion mas
amplia y completa’, se conviertan en parte integrante de la vida.
La Recomendacion de 1980 relativa a la Condicion del Artista
(Recomendacion de 1980) reconoce que ‘el vigor y la vitalidad de
las artes dependen, entre otras cosas, del bienestar de los artistas,
como individuos y como colectividad” LaRecomendacion de 1980
presenta asi una serie de medidas para mejorar la condicion de
los artistas, tanto en lo tocante al reconocimiento de las libertades


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_661953.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_661953.pdf

Algunos Estados agrupan todas las medidas destinadas
explicitamente a los artistas en una ley que se ocupa por completo
de lacondicién del artista; otros optan por una legislacion especial
que establece disposiciones especi cas para los artistas, y muchos
dedican distintos capitulos de sus politicas culturales a este
tema. El hecho de dedicar una ley especi ca a la condicion del

artista, en lugar de dispersar disposiciones en distintos
instrumentos legislativos, reforzara probablemente el
mensaje del gobierno a los ciudadanos acerca de la
importancia que se asigna al papel del artista en sus
paises. Estas leyes requieren no obstante procesos de
consulta interministerial que son a menudo lentos y
complejos, como observaremos mas adelante.

La Recomendacion no
insta a los Estados a
conceder alos artistas
privilegios especiales,
sino derechos analogos
alos de cualquier otro
grupo socioprofesional
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Se siguen afiadiendo nuevas medidas, inclusive a través de
enmiendas efectuadas en 2016. Estas enmiendas procuraban
consolidar los logros resultantes de la ley original promulgada
en 2003, que habia otorgado al artista un estatus simbdlico y
moral, y cred condiciones favorables para la reglamentacion de su
profesion. Cabe observar que las enmiendas de 2016 mani estan
de forma explicita los principios rectores de la legislacion: (i)
la mision social fundamental de los artistas y su papel en el
enriquecimiento de la vida cultural, artistica, social y econdmica,
y en el desarrollo de la conciencia individual y colectiva; (i) la
contribucion efectiva de las industrias culturales y creativas al
desarrollo; iii) la intensa participacion de artistas y profesionales
de la cultura en el fortalecimiento de los derechos culturales, el
fomento de la diversidad cultural y el desarrollo de industrias
creativas y culturales. Las enmiendas de 2016 incluyen varias
disposiciones que adecuan la ley de 2003 a las disposiciones del
Cabdigo del Trabajo de Marruecos. Las principales disposiciones
apuntan a extender los bene cios sociales de que gozan los
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los artistas muestra una mejora signi cativa en el porcentaje de
artistas que han obtenido contratos escritos por sus servicios,
gue paso del 25,5% en 2015 al 37,3% en 2018.

En 2013 se cred asimismo la Fundacion Coreana para el
Bienestar de los Artistas, con arreglo a la Ley sobre el Bienestar de
los Artistas. En 2018, su presupuesto anual de 27 463 millones de
KRW (228 millones de ddlares estadounidenses) permitié asegurar
amas de 3000 artistas y otorgar subvenciones individuales a4 500
artistas desempleados. En junio de 2019, el gobierno anuncio un
plan de préstamos de emergencia a un maximo de 1 200 artistas
por problemas de urgencia sanitaria, matriculas o di cultades
personales. El importe total de los préstamos no puede sobrepasar
5 millones de KRW (4 150 dolares estadounidenses), con un tipo
de interés del 2,2%. El Ministerio de Cultura esta examinando
la introduccién de seguros de desempleo para los artistas
auténomaos, en estrecha colaboracion con el Ministerio del Trabajo,
otorgandoles un trato especial segun la ley de seguro laboral.

Uno de los hitos més recientes de la legislacion relativa a
la condicion de los artistas se encuentra en Espafia. Tras una
intensa campafia de promocién encabezada por las principales
asociaciones de artistas, el Congreso de los Diputados adoptd
unanimemente, en septiembre de 2018, 75 medidas encaminadas
amejorar la condicion de los artistas y otros profesionales de la
cultura, en particular enlotocante a scalidad, proteccion laboral
y seguridad social. Las medidas se presentaron en forma de un
informes, que incluia un diagnostico detallado de los problemas
del sector. Los Reales Decretos 26/2018 y 302/2019 establecieron
medidas urgentes para la creacion artistica y la cinematografia.
El Real Decreto 26/2018 reconoce el caracter intermitente,
heterogéneo e inestable de las profesiones artisticas, aborda
medidas scales (incluyendo la reduccion del tipo impositivo


http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/61825_1536230939806.pdf

Leyes en curso de elaboracion

Diversas leyes relativas a la condicion del artista se estan
elaborando actualmente en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Chipre, Comoras, Mauricio, Namibia y Sudan del Sur. Puesto
que dicha elaboracién requiere amplias consultas con los
profesionales de los sectores culturales y creativos y complejos
procesos de consulta interministerial, es natural que requiera
mucho tiempo. El debate relativo a la elaboracion de una Ley
del Artista en Bolivia se inici6 en 2017; se crearon entonces
comisiones para todos los sectores artisticos del pais. Si bien
el proyecto de ley no fue todavia presentado a la comunidad
artistica para recabar sus comentarios, el Ministerio de Cultura
indico que esta comprometido a llevar adelante el proceso de
consulta para alcanzar un consenso con los distintos sectores
artisticos y enviar a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley
sobre la condicion del artista.

En la Gltima década, muchos paises de Africa Occidental
elaboraron leyes relativas a la condicion de los artistas que
reconocen el estatuto profesional del artista e incluyen medidas
adicionales. Basandose en leyes anteriores y tras la creacion del
Comité Director para la Condicion del Artista en 2013, Senegal esta

nalizando la elaboracion de una Ley sobre la Condicion del Artista
que se aplicara a los artistas y profesionales de la cultura. Entre
los objetivos de la ley guran el reconocimiento del importante
papel de los artistas, la proteccidn de su libertad de expresion, el
reconocimiento de sus derechos de asociacidn, la aplicacion de
una nueva politica de formacion artistica, la promocion de los
derechos de autor y derechos conexos, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los artistas, y la garantia de derechos
sociales equivalentes a los de los demas trabajadores, gracias a
una extension de los sistemas de seguro social y de salud. Las
principales disposiciones de la ley abordaran la introduccién de
la presuncion de empleo, la creacion de un régimen de seguridad
social para los artistas, la creacion de la“Casa del Artista’, un sistema

scal especial y una serie de sanciones. Se celebr6 en julio de
2019 un taller con profesionales de la cultura y funcionarios del
Ministerio de Cultura, la Presidencia de la Republica de Senegal,
el Consejo Econdmico, Social y Ambiental, la Asamblea Nacional y
otros ministerios,conel nde nalizar el anteproyecto de ley, que
sera presentado a los artistas y profesionales de la cultura antes
de transmitirlo a la Secretaria General del Gobierno para iniciar el
proceso institucional.
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El Ministerio de Artes y Cultura de Mauricio, con el apoyo de
la UNESCO, lanz6 en 2016 el proyecto de ley sobre la condicion
del artista, para redactar una nueva legislacion que permitiese la
profesionalizacion de los artistas en Mauricio, Rodrigues y las islas
periféricas. Este proyecto establecera el estatuto profesional de los
artistas, mejorara sus condiciones economicas, sociales y laborales,
a través de la introduccidn de medidas de trato preferente, y
reconocera su papel en lo tocante al desarrollo sostenible de las
islas. El apoyo a las industrias creativas y culturales para lograr
el pleno desarrollo de su potencial es un factor fundamental
para el éxito del proyecto. Este apunta asimismo a la creacion
de un entorno propicio para la profesionalizacién de los artistas
a medida que pasan de la economia informal a la formal. En el
proyecto de ley se propone la creacion del Organismo Nacional
de Profesionales de las Artes (NBPA), bajo la égida del Ministerio de
Artesy Cultura. La NBPA serfa independiente para garantizar que
el registro y la promocion de los artistas, asi como la asignacion
de fondos, seguiria el principio de la independencia basado en
la competencia y la evaluacion por los pares, en un proceso
gue involucre a la comunidad artistica y al Ministerio de Artes
y Cultura.



Legislacion especifica
con disposiciones
dirigidas a los artistas

Si bien son cada vez mas los Estados que aprueban leyes
generales dedicadas a la condicion del artista, la mayoria siguen
elaborando leyes que abordan cuestiones especi cas que afectan
a los artistas. En América Latina, Europa Oriental y Africa del Norte,
los Estados cuentan con leyes especi cas que rigen el registro de los
artistas; estas operan generalmente en paralelo con las reglas
vigentes para los regimenes de seguridad social, y pueden
asi otorgar bene cios de distintos tipos a los artistas, por lo
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La Recomendacion de 1980 invita a los Estados, “en vista del
evidente caracter aleatorio de los ingresos de los artistas y de
sus uctuaciones bruscas, del caracter particular de la actividad
artistica y de que muchos oficios artisticos sélo se pueden
gjercer en un periodo relativamente breve de -
lavida,[...] a hacer que el sistema_scaltenga @ Principal fuente
en cuenta las condiciones particulares de su  de subsidios para las
trabajo y de su actividad”. artes no proviene

Argelia, Austria, Eslovenia, Lituania, delosgobiernos,
Montenegro y Noruega, entre otros Estados, | patrocinadores
exoneran de impuestos los ingresos derivados
de actividades artisticas o les aplican tasas ]
especiales. La medida mas famosaen bene cio  Sino de los artistas
de los artistas es quiza la exoneracionimpositva  mismos en forma
para los ingresos de actividades creativas,
promulgada en Irlanda en 1969. Hasta 2006,
dicha exoneracion se aplicaba a todos los  'eémuneradoo
ingresos percibidos pero actualmente esta
limitada a 50 000 euros anuales. Se aplica a las
obras literarias, composiciones musicales, obras
teatrales, pinturas y esculturas originales y creativas, y a las que se
reconoce un mérito cultural o artistico. Los ingresos derivados de
estas obras estan exentos de impuestos a partir del afio en que se
efectua la solicitud por primera vez.

o el sector privado,

de trabajo no

En Canada, la provincia de Quebec exime de impuestos las
regalias por derechos de autor, incluyendo derechos conexos y el
derecho de préstamo publico. La exencién se efectlia seguin una
escala movil hasta un méximo de 60 000 délares canadienses; se
aplica exclusivamente al impuesto sobre larenta de Quebecy noal
impuesto federal canadiense. Por encima de dicha suma, los ingresos
por derechos de autor estan sometidos a la tributaciéon normal. El
establecimiento de un limite maximo razonable para los derechos
de autor no imponibles garantiza que sélo los artistas profesionales
que mas necesitan ese incentivo se bene cien con la deduccion.

En muchos Estados, las subvenciones pagadas a los
artistas por organismos publicos y consejos de las artes estan
especi camente eximidos de impuesto sobre la renta. En otros
paises, todas las subvenciones publicas, incluyendo las percibidas
por los artistas, gozan de una exencion scal que depende de su
proposito y duracion. La mayoria de los paises, salvo los menos
adelantados, cuentan con programas que proporcionan ayudas
publicas a los artistas.



Basandose en su ley de 1996 sobre la condicion de artista y de
organizacion de artistas (enmendada en 2010), Lituania promulgé
una serie de instrumentos legislativos y cred programas dedicados
especi camente a los artistas, por ejemplo, desgravacion scal
para talleres y estudios, acceso a prestaciones sociales, derecho
de acogerse a una pension especial y derecho a recibir patrocinio
mediante ingresos libres de impuestos de residentes permanentes
en Lituania. Segin la ley que rige las actividades de organizaciones
bené casy de patrocinio de la Republica de Lituania y la ley sobre
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, a partir del 1 de
enero de 2017, los residentes permanentes en Lituania pueden
donar hasta el 2% de su impuesto sobre la renta a personas que
tienen la condicion de artista. Las personas residentes en Lituania
pueden asi donar hasta el 2% de su impuesto sobre la renta no
s6lo a organizaciones autorizadas a recibir patrocinios, sino también
a artistas (escritores, pintores, compositores, autores, traductores,
intérpretes, disefiadores, arquitectos, artistas populares y fotografos)
gue gozan de la condicién de bene ciarios. Este patrocinio esta
exento de impuestos y debe usarse para la creacion artistica.

En algunos Estados, los artistas estan exonerados de impuestos
sobre el consumo (impuesto sobre el valor afiadido, impuesto
sobre bienes y servicios) o0 pueden gozar de una tasa preferente.
Sin embargo, no existe ningun patrén general y la
situacion puede ser complicada. En algunos casos los  Los ingresos
artistas gozan de exenciones o tasas tributarias preferentes e |os artistas
equivalentes a las aplicables a otras categorias, como los
pequefios comerciantes, 0 a bienes o servicios socialmente
beneficiosos. También pueden estar explicitamente ~ considerablemente
eximidos de tributacion. Para algunos, esto no resulta  de un afio a otro
forzosamente ventajoso, porque deben pagar impuestos
sobre los productos y servicios que compran para crear sus obras.
Puede suceder incluso que la situacion varie segun el sector cultural
dentro de un mismo Estado.

pueden uctuar

Losingresos de los artistas pueden uctuar considerablemente
de un afio a otro. Un escritor, por ejemplo, puede pasar varios
afos documentandose y escribiendo una obra que sélo generara
ingresos mas tarde, cuando sea publicada o llevada al cine. Estos
ingresos remuneran muchos afios de documentacion y redaccion,
pero en muchos Estados estan sujetos aimpuestos en su totalidad
en el afio en que se perciben. Como la mayoria de los sistemas

scales aplican tasas progresivas segin aumentan los ingresos, el
resultado es que los artistas pagan mas impuestos que sila misma
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las circunstancias especiales que caracterizan su actividad.
En muchos paises, los artistas en situacion dificil tienen derecho
a las mismas ayudas publicas que los demés ciudadanos,
independientemente de sus ocupaciones. En algunos casos,
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aartistas recomendados por un rgano constituido por expertos
del Ministerio de Cultura. Otras iniciativas incluyen un nuevo
régimen de prestaciones sociales y medidas para facilitar el
desarrollo de las profesiones artisticas y garantizar un sistema
de progreso profesional y competitividad para los artistas.
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Secciones especificas
de [as politicas
culturales nacionales

Si bien algunos Estados aplican medidas especificas que
toman en consideracion las circunstancias peculiares que viven
los artistas, muchos integran en las politicas culturales nacionales
medidas relacionadas con la condicién de los artistas. Sin embargo,
las politicas culturales suelen hacer amplia mencion de
las expresiones culturales, las instituciones artisticas y
las industrias culturales, sin referirse explicitamente a la
condicion de los artistas. Presentamos a continuacion una
serie de casos que ilustran referencias mas especi cas a
la condicion del artista dentro de marcos generales de
politicas culturales.

Si bien Pakistan no ha rati cado adn la Convencién
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Los artistas no gozan de los mismos bene ciosy derechos que
otros trabajadores, y la prosperidad del sector cultural no puede
dejar de lado el bienestar de los artistas. Esta preocupacion da
lugar a extensos debates en Europa, en particular en los paises
nordicos. En 2016, un investigador especial del gobierno de
Suecia examind las condiciones de trabajo actuales de los artistas
profesionales con miras a identi car una serie de problemas y
proponer recomendaciones. Gracias a este examen, ya se han
elaborado politicas regionales en pro de los artistas y se planea
emprender mas acciones. En Finlandia, se han creado varios
grupos de trabajo para examinar diversas cuestiones relacionadas
con la condicion de los artistas, como los ingresos, las prestaciones
sociales y las condiciones de trabajo. En mayo de 2019, el
Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia public6 un informe
que contiene directrices indicativas para una politica de las artes
y los artistas" y sitGa la cuestion de la condicion del artista en el
corazdn de la politica cultural del pais. Uno de los tres mensajes
claves de dicho documento es que “el arte es trabajo y debe
ser tratado como tal” Las propuestas del informe para mejorar
la condicién de los artistas incluyen: la transicién progresiva de
un régimen de subsidios a un régimen de empleo, el aumento
del numero de artistas que perciben una pension, la facilitacion
de la compatibilidad de los ingresos entre diversas fuentes, y la
promocion de oportunidades durante toda la vida, incluyendo
en materia de derechos de autor. Si bien el libro blanco mas
reciente de Noruega sobre politica cultural, titulado “El papel de
la cultura: politicas culturales para el futuro™2 (2018-2019), no se
centraespeci camente en lacondicion del artista, el Ministerio de
Cultura se compromete a crear “‘condiciones que permitan a los
artistas y las instituciones culturales seguir mejorando la calidad
de su trabajo” para promover el desarrollo de un sector cultural
libre e independiente.

Los profesionales franceses de la cultura estan cada vez méas
preocupados por el deterioro de sus condiciones sociales y


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161370/okm05.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/9778c28ab1014b789bbb3de0e25e0d85/en-gb/pdfs/stm201820190008000engpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/9778c28ab1014b789bbb3de0e25e0d85/en-gb/pdfs/stm201820190008000engpdfs.pdf
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Los artistas y
el entorno digital
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Al examinar la condicidn actual de los artistas y la evolucion
de su situacién social y econdmica desde la aplicacion de la
Recomendacion de 1980, es fundamental tomar en consideracion
el impacto de las tecnologias digitales sobre los artistas y las
expresiones culturales.

Con la revolucion digital, los artistas modi can sus maneras de
crear expresiones culturales. Los musicos ya no necesitan equipos
costosos para grabar o almacenar su trabajo. Almacenan cada vez
mas la musica de forma electrénica, en lugar de hacerlo en soportes
fisicos, como discos de vinilo, casetes o CD. De la misma manera
hay camaras en mano so sticadas, con sonido digital y capacidad
de edicion, que han empezado a simpli car la Imacién. Nuevos
programas informaticos reducen los costes y el tiempo necesario
para la produccion en el sector editorial, asi como en otros
sectores culturales.

Internet ha cambiado fundamentalmente los modos de
distribucion de las expresiones culturales y se esta convirtiendo
rapidamente en el canal principal que pone a disposicién del
consumidor obras creativas de todo tipo. Se dispone ampliamente
de musica, libros, periodicos, peliculas, television, programas
radiofénicos, juegos de video, fotografias y otras obras creativas en
formato electrdnico, lo que entrafia repercusiones importantes para
el comercio electronico de bienes y servicios culturales.

La académica australiana Julianne Schultz analiza las profundas
consecuencias de lo que se ha dado en llamar el fenémeno Fang
(Facebook, Amazon, Apple, Netflix y Google). Sostiene que
las empresas tecnoldgicas estan ganando sumas de dinero sin
precedentes gracias a la conjuncién de la cultura y la tecnologia,
creando asf un desequilibrio econdmico:
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14. http://theconversation.com/australia-must-act-now-to-preserve-its-culture-in-the-face-of-
global-tech-giants-58724


http://theconversation.com/australia-must-act-now-to-preserve-its-culture-in-the-face-of-global-tech-giants-58724
http://theconversation.com/australia-must-act-now-to-preserve-its-culture-in-the-face-of-global-tech-giants-58724

dv ¢ vac.r fd'a,, !M_,-vg& /‘aa,,(ﬂ
yzas , a'C.vg& .vs,d?‘l‘d5 55 a"S f(f.y“m ¥
5**!‘/ a fv pr 30 5 GC&Y, ’55

S* 4. ag« /.ys b.\s,ar ,‘55‘. dCl d’.v

Exploramos a continuacion problematicas contemporaneas
relacionadas con el impacto del entorno digital sobre la condicion
economicay social de los artistas, y las respuestas politicas que estan
surgiendo a este respecto.
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a revolucion digital:
orecha de valor y
'emuneracion justa

J

TN

El primer sector cultural que se vio espectacularmente
afectado por la distribucion por Internet fue la masica. El modelo
comercial precedente se basaba en la venta de una grabacion
fisica impresa en vinilo o grabada en una cinta de casete o disco
compacto. Los consumidores compraban todas las canciones
de un album aun si estaban interesados solamente en una o dos
pistas. La radio dio amplia difusion a la masica y el n principal
de una gira artistica era generar publicidad para aumentar las
ventas de sus discos o CD. Este modelo cambi6 con la aparicion
del formato MP3, que comprimio mucho el tamafio de los archivos
digitales de mdusica para que se los pudiese copiar y compartir
facilmente. El lanzamiento del iPod en 2001 y de la iTunes Store
dos afios después hizo que se pudiese comprar legalmente masica
a bajo costo y cancion por cancién. Los servicios de streaming
aparecieron poco después, con el lanzamiento de Spotify en 2008.

El efecto de esta revolucion fue catastrd co para el sector
musical. Entre 1999 y 2014, los ingresos mundiales del sector
cayeron en un 44%. Si bien ascendieron en afios posteriores,
en 2018, los ingresos totales en términos absolutos eran
inferiores en 6700 millones de dolares a los de 1999. Casi el
59% de los 19 100 millones de délares de ingresos totales de
2018 provienen de ventas digitales y streaming. Si bien estos
ingresos han aumentado rapidamente desde 2010, distan
mucho de compensar el descenso de las ventas de CD y discos.®
Las giras de artistas se organizan actualmente como una forma
de monetizar directamente su musica.

En 2016, la industria de la masica empez0 a referirse a la
“brecha de valor’, es decir la disparidad entre el extraordinario
aumento de la cantidad de dinero que consumidores y

15. www.ifpi.org/downloads/GMR2019.pdf


http://www.ifpi.org/downloads/GMR2019.pdf

anunciantes gastan en streaming y en descargar masica, y la
disminucion de las cantidades percibidas por los artistas que

El primer sector

cultural que se vio
espectacularmente
afectado por la
distribucion por Internet
fue lamasica
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Mientras la industria musical sigue luchando para desarrollar
modelos de negocios sostenibles en el entorno digital, el sector
editorial también sufre los efectos de la revolucion digital. Las
ventas de revistas, periodicos y diarios impresos han disminuido
considerablemente, asi como la publicidad impresa, a causa del
auge de lapublicidad en los medios sociales. Muchas publicaciones
ponen actualmente sus contenidos en linea, algunas de pago y
otras gratuitamente, con la esperanza de aumentar las vistas
de pagina y la publicidad. Pese a estos esfuerzos, sus ingresos
publicitarios son insignificantes comparados con los de los
gigantes de Internet como Facebook, Google y YouTube. La
longitud media de los articulos de las publicaciones en linea
es mucho mas breve, por lo que los redactores independientes
ganan menos por articulo que en el pasado.

Los consumidores compran cada vez mas libros en linea, en
lugar de acudir a las librerias tradicionales, pero la lectura de libros
electrnicos avanza lentamente. Las ventas totales de libros impresos
permanecen estables, mientras que las ventas de libros electrénicos
registran un modesto aumento. En 2015, los libros impresos
representaban atn el 80% de todas las ventas de libros®, Se observan
diferencias considerables, a nivel regional, local y de un afio a otro.

17. https.//www.theguardian.com/music/2013/oct/11/david-byrne-internet-content-world.

18. Tiempos de cultura: el primer mapa global de las industrias culturales y creativas,
Confederacion Internacional de Sociedades de Autores y Compositores (CISAC), 2015.


https://www.theguardian.com/music/2013/oct/11/david-byrne-internet-content-world

Segun Booknet, una organizacién sin nes de lucro que esta al
servicio de la industria editorial en Canada, los libros electrénicos
constituian el 16,9% del total de las ventas de libros en 2016, con
una disminucién del 19% con respecto a 2015. En la mayoria de los

El sector donde
larevolucion digital

ha surtido efectos
indudablemente mas
complejos es la industria
cinematogra ca

y televisiva
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En la encuesta sobre la condicién del artista realizada
por la UNESCO en 2014, aproximadamente un tercio de los


http://www.australiacouncil.gov.au/workspace/uploads/files/making-art-work-throsby-report-5a05106d0bb69.pdf
http://www.australiacouncil.gov.au/workspace/uploads/files/making-art-work-throsby-report-5a05106d0bb69.pdf

Pese a que Colombia alin enfrenta di cultades en materia
de seguridad social y condiciones de trabajo para los artistas,
la ley 1403 (2010) y la ley 1835 (2017) confirieron a los

Enlos paises del
hemisferio Sur hay
también un consenso
segunel cual los
artistas han perdido
ingresos

Culturay condiciones laborales de los artistas

iN
-


https://www.wabunifu.org/articles

Culturay condiciones laborales de los artistas

SN
N

Derechos de autor,
entidades de gestion
colectiva y pirateria

Disposiciones adecuadas en materia de derechos de autor
pueden garantizar que los artistas reciban una justa retribucion
por su trabajo en el entorno digital. Segun ciertos indicios, el
perfeccionamiento de dichas leyes redunda en un aumento de
los ingresos de los artistas. El Consejo Internacional de la Msica
indica que la recaudacién mundial de regalias creci6 en un 23%
entre 2012 y 2017, aunque su distribucion fue desigual. De los
9 600 millones de euros recaudados en 2017, s6lo el 0,8% fue
percibido por entidades de gestion colectiva del continente
africano, y el 6,4% por entidades de América Latina. Pese a todo,
la tasa de crecimiento de estas regiones fue superior en el afio
anterior: 11,4% para Africa y 22,7% para América Latina. Cabe
observar que estas regalias son compartidas por todos los titulares
de derechos en el campo musical, con la inclusion reciente de
algoritmos inscritos en las entidades de gestion colectiva.

Se estan difundiendo en el mundo entero programas
de sensibilizacion y promocién para artistas, consumidores y
legisladores, acerca de lo que signi can las leyes de propiedad
intelectual en materia de uso y distribucion de contenidos
culturales en Internet, y su posible utilizacién para promover una
remuneracion justa de los artistas en el entorno digital. Persiste
sin embargo la preocupacion relativa a la piraterfa y la difusion,
a menudo no remunerada, de obras protegidas por derechos
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https://transparencyreport.google.com/copyright/overview?hl=en
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Algunos Estados africanos como Burkina Faso, Nigeria y
Cote d'lvoire, han establecido un sistema de remuneracion
similar al de Marruecos. En 2018, la Union Africana aprob6 una
estrategia para la puesta en practica de la Carta de Renacimiento
Cultural de Africa (2006). El capitulo 4 (articulos 23 y 24) de
la Carta apunta especi camente a promover la proteccion de
los derechos de los artistas a través de medidas relativas a los
derechos de autor en el ciberespacio y alentando a los
artistas a crear empresas de Internet. Los impuestos
recaudados se utilizan para remunerar a los artistas y

nanciar programas culturales. Sin embargo, muchas
sociedades de gestion colectiva, especialmente de
paises del hemisferio Sur, sefialan que los artistas
no estan su cientemente capacitados para registrar
correctamente los metadatos, lo que a menudo impide
que las sociedades paguen derechos de autor.

Recientemente se han intensi cado las acciones
encaminadas a aplicar los Tratados de la OMPI sobre
Internet como respuesta principal a la rapida expansion
de la distribucion digital, a pesar de que el Tratado
de la OMPI sobre Interpretaciones y Ejecuciones
Audiovisuales (Tratado de Beijing) ain no ha entrado
en vigor, siete afios después de su rma. También
se emprenden nuevas iniciativas para educar a los artistas,
consumidores y legisladores acerca del significado de la
legislacion sobre derechos de autor para el uso de expresiones
culturales en Internet y el uso de estas leyes para promover una
remuneracion justa de los artistas cuyo trabajo se distribuye
regularmente en linea.

A medida que se refuerza la proteccion de los derechos de
autor, los datos necesarios para poder remunerar a los artistas,
compositores musicales y sellos discograficos deben estar
ampliamente disponibles. BMAT (bmat.com), una compariia
privada de datos dedicada exclusivamente a la mdsica,
proporciona actualmente listas de masicao ciales de Argentina,
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Encontrar a los artistas

en el entorno digital
(disponibilidad y diversidad
de contenidos)

Para que los artistas puedan percibir una remuneracion
por sus obras en el entorno digital, éstas deben ser accesibles.
Habida cuenta de que las plataformas en linea se han convertido
en los principales intermediarios para la difusion de contenidos
culturales, las cuestiones relacionadas con los derechos de autory
la remuneracion exigen medidas especi cas. En la mayoria de los
paises desarrollados, los contenidos audiovisuales nacionales, en
particular las peliculas y los programas televisivos, y las emisoras de
servicio publico, estan ampliamente disponibles en linea. Algunos
proveedores nacionales se estan orientando a servicios a la carta
para competir con Net ix.

En Europa, la evolucion de la reglamentacion ha ido mas lejos
que en cualquier otra parte. En 2016, la ley revisada alemana sobre
nanciacion de la cinematografia entr6 en vigor. La ley requiere
que los proveedores de videos a la carta aporten una contribucién
equivalente al 2,5% de sus ingresos al Consejo Federal del Cine,
que nancia la produccidn local de cine y television. Francia siguid
rapidamente este ejemplo imponiendo un‘impuesto video"del 2%
a todas las plataformas digitales, ya sean gratuitas o de pago, con
sede en Francia 0 en el extranjero. Las sumas recaudadas mediante
este impuesto se asignan al Centro Nacional del Cine y la Imagen
Animada,a nde nanciar lacreacion audiovisual. Net ix impugné
laaplicacidn delimpuesto establecido por la ley federal alemana de
cinematografia, alegando que no es una compariia alemana, puesto
que su sede europea esta en los Paises Bajos. En 2018, el Tribunal de
Justicia Europeo desestimé el caso considerandolo inadmisible. Los
servicios de streaming deben pagar un gravamen al Consejo Federal
del Cine de Alemania si sus ingresos netos derivados del streaming
de peliculas sobrepasan los 500 000 euros anuales. El gravamen
asciende al 1,8% de los ingresos anuales hasta 20 millones de euros
y al 25% por encima de dicha suma.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj

Culturay condiciones laborales de los artistas

S
o

Algunos Estados europeos han empezado a gravar a los gigantes
digitales en base a los ingresos que perciben en cada territorio.
Cuando ese impuesto se aplique a servicios culturales, podria
representar una fuente de ingresos adicionales para las expresiones
culturales nacionales.

En América Latina, diversos gobiernos estan modi cando sus
sistemas tributarios para incluir a los proveedores de contenidos
audiovisuales?. Desde julio de 2018, cuando entré en vigor
la reforma tributaria en Colombia, las plataformas digitales
extranjeras que proveen servicios en el pais pagan un 19% de
impuesto. Tras la reforma impositiva que tuvo lugar en Argentina
en 2017, los bancos empezaron a recaudar un 21% de IVA por
servicios digitales a través de las tarjetas de crédito. Durante
los primeros cuatro meses de aplicacion de dicha medida, la
Administracion Federal argentina de Ingresos Publicos (AFIP)
recaudd 19 millones de délares de IVA de proveedores extranjeros
de servicios digitales en el pais, incluyendo servicios audiovisuales
over-the-top (OTT), como Net ix. Sin embargo, desde mediados
de 2018, las empresas traspasaron el costo a los usuarios y Net i,
por ejemplo, afiadid una sobrecarga de 0,74 d6lar a su precio
bésico de suscripcion.

Los impuestos recaudados no bene cian sistematicamente
a los creadores locales de contenidos culturales. A diferencia de
Argentina o Colombia, Paraguay promulgé la Ley de Fomento al
Audiovisual n°6106 en julio de 2018 la cual cre6 el Fondo Nacional
del Audiovisual Paraguayo (FONAP). Este otorga nanciamiento
total o parcial a proyectos, programas y acciones generados o
apoyados por el Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo
(INAP). Se puede prestar apoyo a la promocién, distribucién y
difusién de obras audiovisuales nacionales o producidas en virtud
de acuerdos de coproduccidn o de cooperacion con otros paises;
a la formacion profesional de artistas y técnicos audiovisuales
y al desarrollo de festivales audiovisuales nacionales. El Fondo
serd nanciado, entre otros recursos, mediante el 50% de las
retenciones impaositivas provenientes de servicios audiovisuales
en linea de fuentes extranjeras. Desde 2015, se desarrolla en Brasil
un intenso debate acerca de la reglamentacion de los servicios de
video a la carta. La Unica propuesta que ha suscitado consenso

27. Diversidad e industria audiovisual: economia y politicas en la era digital, Luis A. Albornoz,
Ma. Trinidad Garcia Leiva

28,


http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8426/ley-n-6106-de-fomento-al-audiovisual
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Creatividad digital
programas y sistemas
de financiacion

Actualmente, los Estados estdn empezando a fomentar
la diversidad de expresiones culturales digitales y a utilizar el
entorno digital para apoyar la labor de los artistas. Muchos de
ellos crean portales para promover a los artistas nacionales y
distribuir sus obras. En 2016, la Superintendencia de Informacion








http://agendadigital.cultura.gob.mx/documentos/mapaderutaicd.pdf

La Comision de Cine de Jamaica, que operaen el marco de la
Corporacion de Promocion de la Inversién y las Exportaciones de
Jamaica (JAMPRO), estd encargada de promover oportunidades
de inversion y exportacion en la industria cinematogra ca.
Ademas de la facilitacion de producciones nacionales y
coproducciones internacionales, dicha Comision lleva también
programas de asistencia a cineastas, como el proyecto de empleo
de los jovenes en el sector de la animacion digital (YEDAI por
sus siglas eninglés), que se llevaa cabo atravesde laO cinadel
Primer Ministro y tiene por objeto propiciar el empleo juvenil en
el sector digital y de animacion en Jamaica. El programa brinda
asimismo acceso a equipos Yy espacios para experimentacion
digital, colaboracion y formacion acerca de la proteccion y
valorizacion de la propiedad intelectual compartida por Internet.

Los artistas estan empezando a explorar las posibilidades
ofrecidas por la realidad virtual, realidad aumentada y realidad
extendida (VR/AR/XR) y el potencial a largo plazo de la
inteligencia arti cial (Al). Ademas de la iniciativa con _
realidad aumentada en los libros para nifios de Penguin, ~ Resultaesencial
varias aplicaciones de escritura de relatos utilizan analisis apoyar la formacion
gue rastrean una serie de datos acerca de la trama, el
per | del pablico y las ventas. Una de estas, Wattpad, ]
cuenta con 65 millones de usuarios en el mundoy es  Profesional de los
un espacio donde los escritores pueden crear relatos  artistas en materia
en lineay el publico puede comentarlos a medida que  genuevas tecnologias,
se van elaborando. Algunos relatos escritos en esta )
plataforma dieron lugar a producciones televisivas PO €/€mpIO
recientes de Net ix y Hulu. El sector musical procura  con incubadoras
también actualmente empezar a utilizar la inteligencia
arti cial para componer nuevas obras musicales estudiando los
patrones de composiciones anteriores y recombinando acordes,
notas y ritmo en formas inéditas.

y el desarrollo

Resulta esencial apoyar la formacion y el desarrollo profesional
de los artistas en materia de nuevas tecnologias, por ejemplo,
con incubadoras, para potenciar el uso de las tecnologias mas
recientes y crear una gran diversidad de expresiones culturales.

Finlandia sefiala que los estudios situados en la Universidad
de Aalto utilizan VR/AR y Al en peliculas y television, juegos y
animacion, incluyendo pruebas sobre experiencias de usuarios
y anélisis de datos de sensores. En Barbados, el programa MMIL
(Laboratorios de innovacion y medios de comunicacion sobre la
imagen espejo, por sus siglas en inglés) proporciona formacién en
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animacion, produccion cinematogra ca, disefio de aplicaciones,
codi cacion, robotica, inteligencia arti cial y disefio asistido
por computadora para jovenes artistas. En Suecia, el Comité de
Subsidios para las Artes cuenta con una unidad independiente
denominada “Kulturbryggan’, que asigna fondos a proyectos
culturales nuevos y experimentales. En Austria, Ars Electronica,
actor importante en el campo del arte digital y los medios de
comunicacion, organiza uno de los festivales mas importantes
de los nuevos medios. Ademas del festival y el concurso, el
Centro ArsElectronica es la sede permanente de Futurelab, tallery
laboratorio de arte e investigacion que se dedica a investigacion
y desarrollo en lainterfaz entre el arte, la tecnologia y la sociedad.
Inteligencia arti cial, robética, arquitectura de los medios de
comunicacién, tecnologias interactivas, nuevas formas de
expresion estética e inteligencia de enjambre son algunos de
los principales centros de interés de Futurelab.

El gobierno de Corea administra desde 2014 diez incubadoras
llamadas“ContentKorea Lab



Movilidad transnacional
de los artistas
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La Recomendacidon de 1980 exhorta a los Estados Miembros
a proporcionar, “a las personas que se dedican a las actividades



normas, reglamentos y tratados scales que pueden redundar
en un trato desventajoso, por ejemplo una doble imposicion
de los ingresos; altos costos de viaje; di cultades para viajar con
instrumentos, equipos y suministros necesarios, y problemas
relacionados con las jubilaciones y prestaciones sociales, inclusive
en areas de integracién econdémica como la Union Europea, que
brinda una movilidad laboral total.

Exponemos a continuacion con mas detalle algunas de estas
dificultades, asi como las politicas emergentes de Estados e
instituciones regionales que intentan responder a ellas.
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Un creciente compromiso
internacional en pro
de la movilidao

Escadavez mas mani estalanecesidad de integrar la movilidad
de los artistas y profesionales de la cultura en programas culturales
nacionales y regionales. La Uni6n Europea es muy consciente de
la necesidad de facilitar la movilidad de los artistas, dentro y fuera
de sus fronteras, como se observa en su documento de 2017
relativo a una “Estrategia de la Union Europea para las relaciones
culturales internacionales™. En este texto, los Estados Miembros
reconocen la necesidad de establecer mecanismos para facilitar
el acceso a los visados para artistas y profesionales de la cultura, y
exhortan a elaborar una politica especi ca de visados para ellos. El
documento insta también a la creacion de un programa de visados
culturales, siguiendo los lineamientos del programa existente de
visados cienti cos, para nacionales de terceros paises, artistas y
otros profesionales del ambito cultural. De la misma manera, el
Plan de Trabajo en materia de cultura 2019-2022, aprobado el 27 de
noviembre de 2018, incluye la creacion de“un ecosistema de apoyo
alos artistas, los profesionales de sectores culturales y creativos y al
contenido europeo’; como una de las cinco prioridades principales
para la cooperacidn europea en el campo de la elaboracion de
politicas culturales, y reconoce la movilidad de los artistas y los
profesionales de la cultura como una problematica “de interés


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0303_FR.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/en/pdf#
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/en/pdf#
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/en/pdf
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https://www.i-portunus.eu/wp-fuut/wp-content/uploads/2019/04/OS-final.pdf
https://www.i-portunus.eu/wp-fuut/wp-content/uploads/2019/04/OS-final.pdf
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La Asamblea Legislativa de la Comunidad de Africa Oriental
aprobo en 2015 la Ley de Industrias Creativas, que disponia crear
unfondo paralas industrias culturales y creativas, encargado, entre
otras cosas, de otorgar alos profesionales o empresarios de dichos
sectores subsidios para participar en eventos, talleres y seminarios,
asi como para formacién, marketing, exportacion y desarrollo de
productos. La ley suscitd muchas esperanzas en materia de apoyo
a los artistas, pero el Fondo no ha sido establecido todavia.

La Comunidad Econdmica de la ASEAN (Brunei, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y
Vietnam) fue creada en 2015, con el objetivo nal de fomentar la
“libre circulacion de bienes, servicios e inversiones, asi como un

ujo mas libre de capitales y competencias” Se ofrece movilidad
a los profesionales en ocho sectores econdémicos. contabilidad,
arquitectura, odontologia, ingenieria, medicina, enfermeria,
agrimensura y turismo. No obstante, esta posibilidad esta
sometida a determinadas condiciones, como veri caciones de la
situacion del mercado de trabajo, periodo minimo de experiencia
profesional y exdmenes médicos, y no se aplica a los artistas
propiamente dichos.

Se observan patrones semejantes en el ambito de la
cooperacion bilateral. Un niumero considerable de paises tienen
relaciones reciprocas y han concertado acuerdos de cooperacion
que facilitan la circulacion de los artistas entre ellos. Asi, Kenya ha

rmado varios acuerdos bilaterales con China, Ghana, India, Nigeria,
laRepublicade Coreay la RepUblica Bolivariana de Venezuela, entre
otros paises, para promover la cooperacion cultural y la movilidad
de los artistas. Estos instrumentos incluyen disposiciones que
propician la movilidad de los artistas y los profesionales de la
cultura desde y hacia Kenya, asi como la circulacion de los bienes
culturales, en particular peliculas y equipos de produccion musical,
a través de reducciones de impuestos.
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de Ciudadania e Inmigracién procesen las solicitudes de visado
en 15 dias y de manera gratuita para cualquier solicitud de visado
de tipo O o P relacionada con las artes que no se adjudique
dentro de los 14 dias establecidos por la ley.

Los artistas de los paises del hemisferio Sur tienen mas
di cultades para viajar a los paises del Norte actualmente que en
1980, pese a algunos avances positivos y un acceso preferente
limitado. Una de las principales barreras ala movilidad transnacional
de los artistas esta relacionada con los procedimientos de solicitud
de visado. Muchos artistas se encuentran con problemas al solicitar
su visado porgue los consulados no siempre estan presentes en
la localizacion del artista y el mas cercano puede estar a muchas
horas de viaje en una ciudad lejana. Los
artistas sefialan que el personal consular los
trata a veces injustamente, considerando por
ejemplo que su profesion no es solvente. Los
costes de los visados también suponen un
obstaculo para la movilidad transnacional de
|os artistas.



la cultura, en base a la obligacion de trato preferente establecida
por la Uni6n Europea en tanto Parte en la Convencion de 2005,
debia facilitar los viajes de los artistas caribefios a Europa por
motivos de trabajo. Se habl¢ inicialmente de una posible “visa
de artista”0"visa de gira’, pero el Gnico resultado concreto, hasta
la fecha, ha sido laampliacion de los viajes sin visado al espacio
Schengen para los paises del CARIFORUM. Ahora bien, segun la
normativa europea, este visado de corta duracion no se aplica
a las personas que viajan con el n de realizar una actividad
remunerada.

En Francia, para los artistas sometidos a una obligacion
de visado, existen tres tipos de visas: las de estancias de
corta duracion, estancias de larga duracién y un permiso de
residencia, o “carte de séjour’, con la mencién “pasaporte de
talento’, otorgado en funcion de la reputacion internacional del
artista (“un extranjero de establecida reputacion internacional
que viene a Francia para ejercer una actividad en un campo
cienti co, literario, artistico, intelectual, educativo o deportivo”),
0 un visado para artistas intérpretes o ejecutantes bajo ciertas
condiciones (duracion de contratos, recursos financieros,
etc.). Francia creo en 2009 un Comité de visas de artistas para
responder a las crecientes di cultades con que tropiezan a este
respecto las entidades profesionales del sector de la musica que
operan a nivel internacional. Dicha iniciativa reunié desde un
comienzo asindicatos, redes, centros de recursos, organizaciones
internacionales, como la Organizacién Internacional de la
Francofonia, trabajando en estrecha colaboracién con el
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http://www.zonefranche.com/fr/comite-visas-artistes/guide-pratique-des-visas-practical-guide-to-visas
http://www.zonefranche.com/fr/comite-visas-artistes/guide-pratique-des-visas-practical-guide-to-visas




Asi, en Africa Occidental, gracias a los esfuerzos de la Union
Economica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA) se
han otorgado préstamos bancarios a empresarios culturales,
principalmente en el sector cinematogra co. Sin embargo,
la eliminacion de las barreras aduaneras para los productos
culturales entre estos paises parece favorecer mas a las empresas
multinacionales que a los empresarios culturales locales.

La Federacion de asociaciones de empleadores de artes
escénicas de Europa (PEARLE) se dedica a mantener un conjunto
de textos que abarcan los aspectos administrativos y juridicos
gue los artistas y gestores culturales deben conocer en relacion
conlamovilidad en el espacio Schengen o en la Unién Europea.
Si bien PEARLE publica guias précticas para explicar a artistas
y profesionales de la cultura como cumplir con las normas
europeas, los artistas de paises del hemisferio Sur necesitan
un apoyo administrativo continuo y sustancial para poder
enfrentarse a los diversos y variados problemas gque plantea
la circulacion de obras y servicios. Del mismo modo, el carnet
ATA es un documento aduanero internacional que sustituye a
los documentos de importacion y exportacion, asi como a los
aranceles e impuestos, en los aproximadamente 75 paises que
participan en el sistema. Este sistema tiene un valor real para
los artistas que viajan con equipos e instrumentos musicales,
asi como para las compafiias que realizan giras, pero las tarifas
asociadas al sistema pueden representar un obstéaculo para
algunos artistas menos consagrados.

Culturay condiciones laborales de los artistas

D
o1






musica urbana a las jovenes generaciones de africanos. IGODA
(que signi ca en zuld“unir"o“anudar”) es el circuito de festivales
musicales de Africa Austral que facilita la movilidad de los artistas
y apoya la colaboracién entre ellos, celebrando al mismo tiempo

la musicay la cultura.

En 2017, para conmemorar su 20° aniversario, la Fundacion
Asia-Europa (ASEF) lanzo la iniciativa de movilidad cultural
Mobility First!, un fondo que apoya la circulacién de artistas y
profesionales de la cultura asiaticos y europeos entre los paises
asociados de la Reunion Asia-Europa (ASEM). En su afio piloto,
Mobility First! invitd a 73 artistas y profesionales de la cultura de
laregion ASEM a participar en una amplia gama de actividades
culturales, incluyendo constitucion de redes, desarrollo de
capacidades (formacién, visitas de estudio, reuniones de
asociacion), creacion (residencias artisticas y literarias) y
presentaciones publicas (festivales, bienales, conferencias).

Un namero igual de hombres y mujeres recibieron apoyo
de diversos sectores, incluyendo cine, artes visuales, danza
contemporanea y teatro.

Se observan

Si bien los artistas y profesionales de la culturaque . . . .
enfrentan los obstaculos mas importantes son los fnluatlvas _
del hemisferio Sur que buscan viajar y trabajar en el ~ Importantes en casi
hemisferio Norte, hay también problemas considerables  todas las regiones
y crecientes para viajar entre paises de un mismo
hemisferio. Se registran pequefios avances en materia de
viajes y oportunidades laborales como resultado del desarrollo
econdmico y de acuerdos multilaterales. Se observan iniciativas
importantes en casi todas las regiones, incluyendo América
Latina, Asia y Africa. Sin embargo, ademés de las di cultades
gue enfrentan todos los artistas, los del hemisferio Sur deben
costear gastos de viaje superiores. En algunos casos, puede
resultar mas cdmodo y menos costoso para los artistas africanos
viajar a Europa, y para los artistas latinoamericanos trasladarse
a Norteamérica, que viajar a un pais vecino del hemisferio Sur.

La region arabe no es una excepcion; la movilidad de sus
artistas se ve cada vez mas obstaculizada. La organizacion
regional Al Mawred al Thagafy (Recurso Cultural) otorga desde
2016 el subsidio Tajwaal de movilidad internacional, que ofrece
sumas de hasta 8 000 délares para que los artistas puedan
presentar sus creaciones a nivel internacional. El programa
Mawa3eed también proporciona subsidios de movilidad que
pueden ascender hasta 5 000 délares.
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En 2019, los dos programas fusionaron dentro del programa
Wijhat (Destinos), ideado con el nde ayudar a artistas y actores
de la cultura de la regién arabe a viajar dentro y fuera de la
dicha region, permitiendo asi a los bene ciarios presentar su
trabajo a nuevos publicos y participar en intercambios culturales
nuevos y diversos dentro de los paises arabes y entre ellos. El
programa ofrece de 25 a 30 subvenciones por afio en tres rondas
y cubre los gastos de billetes, visados, alojamiento y estancia.
También proporciona una carta de recomendacion a laembajada
concernida para apoyar la solicitud de visado, de ser necesario.

Enlaactualidad, la iniciativa empresarial en el &mbito cultural
es esencial para la cooperacidn artistica internacional. De hecho,
la mayoria de las politicas de desarrollo artistico mencionan
actualmente el papel indispensable de la iniciativa empresarial
cultural. La movilidad de los empresarios culturales es también,



la Fundacién Cultural Federal Alemana, promueve desde 2012

la cooperacidn artistica entre Alemania y los paises africanos.

Hasta la fecha, 85 proyectos han recibido nanciacién de este

programa. Para responder al interés actual por la cooperaciony

a anzar el compromiso en pro del continente africano

en las instituciones alemanas, la Fundacién Cultural  Enla actualidad, la
Federal ha prorrogado el Fondo hasta septiempre iniciativa empresarial
de 2020. En el contexto de este programa, se invita .

a instituciones culturales alemanas de todos los €N €lambitocultural
sectores a probar nuevas formas de cooperacion  esesencial parala
artistica con asociados africanos y a poneren marcha  ¢ooperacion artistica
proyectos culturales conjuntos. El programa apunta
a incentivar a las instituciones y partes interesadas
(museos, teatros, compafiias de danza, asociaciones
de arte, compositores, escritores, editores, etc.) y ampliar su
per | para incluir nuevos temas y enfoques de trabajo. Para
obtener nanciacion, los proyectos artisticos deben aportar una
contribucion innovadora al trabajo artistico contemporaneo
en paises africanos, ser de gran calidad artistica y tener un
impacto publico en Alemania. Cada proyecto puede solicitar
una cantidad minima de 50 000 euros.

internacional
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Mayor visibilidad de
los programas de
apoyo a la movilidad

Sibienelaccesoala nanciaciony aoportunidades en el &mbito
internacional plantean un gran reto para los artistas en todo el
mundo y las asimetrias en las oportunidades de nanciacion son


http://www.on-the-move.org
http://www.on-the-move.org

Trabajando en asociacion con On the Move y Dutch Culture, la
IETM-International Network for Contemporary Performing Arts
(Red Internacional de Artes Escénicas Contemporaneas), publicd
en 2018, una valiosa caja de herramientas” que promueve una
colaboracion mas equitativa en el campo de las artes,
teniendo en cuenta la diferencia a veces considerable  |.a mayoria de las plataformas
entre las expectativas y los métodos de trabajo entre

aises del Norte y del Sur de informacién no cuentan

con los fondos adecuados y
’ ResArt!s, una red mundial de _res@enuas de artistas, operan gracias a inversiones
reline amas de 650 centros, organizaciones y personas de
70 paises, dedicados a representar y ayudar aresponder  €xtracontractuales, de forma
alas necesidades de los centros residenciales de lasartes  casi voluntaria
y los programas de residencias. ResArtis inici6 en 2011
unalabor de mapeo completo de las residencias. Recoge asimismo
informacion acerca de subsidios y mecanismos de nanciacion de
organizaciones regionales e internacionales que brindan recursos
y apoyo estructural a las residencias de artistas.

Este tipo de herramienta gratuita y colaborativa se encuentra
también a nivel regional. Por intermedio del Mapa de Residencias
Artisticas del Mercosurs, sus Estados Miembros pretenden
contribuir al desarrollo de procesos de creacion en toda América
Latina, a partir de la socializacién de experiencias y saberes en
tanto forma de intercambio, conocimiento mutuo y produccion
artistica y cultural. Tanto organizaciones publicas como privadas
(ministerios, fundaciones, agencias, etc.) estan habilitadas para
cargar en la plataforma informacién acerca de sus programas de
ayuday politicas de apoyo a lamovilidad. Los artistas y profesionales
de la cultura registrados tienen asf la posibilidad de establecer
busquedas dindmicas en funcién de sus per les e intereses.

Las organizaciones de la sociedad civil de paises del Sur estan
creando nuevas plataformas de intercambio de conocimientos
y propugnan el desarrollo de marcos juridicos e infraestructuras
profesionales que consideran indispensables en un momento en
gue estan en juego muchas libertades, entre ellas la libertad de
circulacion. Si bien todos los paises del hemisferio Norte cuentan
con programas internacionales de intercambio y becas para
apoyar la movilidad interna y externa de los artistas, y muchos de
ellos tienen plataformas integrales en linea que proporcionan a

37. https://www.ietm.org/en/publications/beyond-curiosity-and-desire-towards-fairer-
international-collaborations-in-the-arts
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los artistas extranjeros amplia informacion sobre las condiciones de
entrada en sus territorios, resulta dificil, si no imposible, encontrar
programas dirigidos en particular a los artistas de paises en
desarrollo, tal como lo exige el articulo 16 de la Convencion de
2005 a los paises del hemisferio Norte que son Partes en ella.
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Derechos humanos y
libertades fundamentales




La Recomendacion de 1980 exhorta a los Estados a velar por




Derechos sociales y
eConomicos

Los artistas como ciudadanos y trabajadores

Como ciudadanos, los artistas tienen derecho a las prestaciones

a | Culturay condiciones laborales de los artistas
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Artistas de todos los paises y regiones han convivido con el
“trabajo precario” desde antes de que ese término se pusiera en
préactica. En los casos muy frecuentes en que los sistemas publicos
“universales” requieren aportaciones signi cativas y regulares de



establecimiento de un sistema de seguro mutuo de salud (Mutuelle

Nationale de Santé des Acteurs Culturels du Sénégal - MNSAC). Este

tiene por objetivo brindar acceso a la cobertura médica a los artistas

y profesionales de la cultura, contribuyendo asi al enriquecimiento

econdmico, social y cultural del pais y ala cohesion social. El sistema

funcionard a nivel nacional; se rmaran contratos con compafiias

comunitarias de seguros de salud para responder a las

necesidades de los artistas y profesionales de la cultura  £n a|gunos casos, los
en las zonas rurales y en el sector informal. Estas mutuas
operan en base a una tarifa anual de 7 000 CFA por
persona (aproximadamente 12 d6lares estadounidenses). ~ Prestaciones sociales
La cotizacion esta subsidiada a nivel del 50% por el existentes se adaptan
Estado, y los artistas y profesionales de la cultura reciben
un segundo subsidio del Ministerio de Cultura.

regimenes publicos de

paratener en cuentalas
circunstancias peculiares

La situacion es similar en Kenya. El Fondo Nacional de de la |1abor delos artistas

Seguridad Social (NSSF por sus siglas en inglés) y el Fondo

Nacional de Seguro Hospitalario (NHIF por sus siglas en

inglés) existen desde los afios 1960. EI gobierno y los trabajadores
efectiian aportaciones mensuales. Los trabajadores pagan una
cotizacion mensual al NSSF, mientras que el empleador aporta un
determinado porcentaje de la cotizacion mensual del empleado;
en el caso del NHIF, tanto el gobierno como los trabajadores pagan
cuotas mensuales seglin un porcentaje jo. El gobierno de Kenya
también ha reconocido la necesidad de extender la seguridad social
y el seguro de salud alos trabajadores del sector informal y aumentar
el alcance y la adecuacion de las prestaciones del NSSF, incluyendo
maternidad, seguro de desempleo y accidentes laboralese. A
diferencia de los trabajadores asalariados, los trabajadores del sector
informal, del que forman parte la mayoria de los artistas, pueden
a liarse al NHIF de forma voluntaria pagando unos aportes bajos.

En Nicaragua, los artistas independientes tienen derecho a la
atencién médica bésica proporcionada por el sistema de salud
publica, que es gratuito en todo el pais. Los artistas que trabajan
para una institucion pablica o privada deben estar inscritos en
la Seguridad Social y reciben cobertura médica a través de este
sistema. En cambio, no existen sistemas de seguro de enfermedad,
discapacidad o permiso de paternidad/maternidad para los artistas
independientes, y los artistas empleados deben inscribirse en
regimenes especiales.

40. Ministerio de Género, Infancia y Desarrollo Social, Republica de Kenya: Kenya National
Social Protection Policy (Nairobi, 2011) disponible en https://www.socialprotection.orke/
images/downloads/kenya-national-social-protection-policy.pdf.
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El establecimiento de un sistema de seguridad social para los
artistas y trabajadores de la cultura es uno de los ejes principales
de la Ley de proteccidn social integral al artista y cultor nacional,
que la Asamblea Nacional de Venezuela aprobd en 2014. La ley
tiene por objeto proporcionar a los artistas la misma proteccién
social que alos demas trabajadores. Dispone también la creacion



Uno de los modelos actualmente en discusidn, inspirado en
otros paises latinoamericanos, consistiria en delegar la gestion
del sistema de seguridad social a una cooperativa. Los artistas
pagarian sélo cuando trabajan y sus pagos serian inferiores a las
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Sistemas paralelos patrocinados por el Estado

Varios Estados europeos han establecido o patrocinado
sistemas amplios para los artistas, que operan en paralelo
a los aplicables a los trabajadores empleados, o incorporan
disposiciones especiales para los artistas.

En Francia, la atencién médica basica es universal. Para obtener
prestaciones sociales adicionales, los artistas que trabajan un
periodo minimo de tiempo acceden a la condicion de empleado.
De esta manera, los artistas intérpretes independientes y otros
artistas de teatro, cine y television (intermittents du spectacle) pagan
tarifas minimas y gozan de un amplio conjunto de disposiciones
relativas a atencion médica complementaria, proteccion contra
accidentes laborales, prestaciones por desempleo, formacion
profesional, vacaciones, permiso de maternidad y un plan de
jubilaciones. El programa estd nanciado por cotizaciones de los
artistas y de los productores, distribuidores y expositores de las
obras, incluyendo el Estado e instituciones publicas. Los escritores
y los artistas disfrutan de sistemas analogos. Estos regimenes son
administrados por la Casa de los Artistas (La Maison des Artistes)
para los artistas plasticos, y la Asociacion para la Gestién de la
Seguridad Social para los Escritores (Association pour la Gestion de
la Sécurité Sociale des Auteurs). El régimen se aplica a enfermedad,
maternidad, invalidez y jubilaciones; tanto los artistas como sus
empleadores pagan cotizaciones.

Bélgica tiene un sistema de seguridad social para todos los
artistas profesionales, con una amplia gama de prestaciones
(enfermedad, discapacidad, atencién médica, prestaciones
familiares, desempleo, vacaciones, pensiones, accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales). Se deduce el 13 % de
la remuneracion del artista y el productor o empleador paga
una cotizacion del 35 %. Los artistas tienen acceso a subsidios
publicos para la parte que deben pagar. Si un artista certi ca
gue esta prestando servicios como auténomo, debe pagar toda
la cotizacion de seguridad social y tendra acceso a un conjunto
de prestaciones mucho mas reducido, pero podra deducir mas
gastos profesionales de sus ingresos.

En Alemania, se cre0 la Kunstler Sozialkasse (KSK) para brindar
acceso a la seguridad social a los artistas independientes. Dicha
caja proporciona actualmente a mas de 186 000 artistas seguros
de salud y pensiones; algunos de ellos reciben prestaciones de
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Algunos sistemas paralelos patrocinados por el Estado se
aplican a determinados artistas en base a criterios de excelencia o



Sistemas no estatales

En algunos paises, los artistas han organizado sistemas
especificos de proteccion social a través de sus sindicatos,
asociaciones u otras entidades sin nes de lucro. Estos casos
ilustran diferentes maneras en que los sindicatos buscan
compensar la falta de proteccion publica o la discriminacion entre
empleados y trabajadores independientes en el sector cultural.

El estudio realizado por la OIT en 2019+ ilustra esta situacion
con el caso argentino. Los musicosa liados al Sindicato Argentino
de Musicos (SADEM) y sus familias gozan de un sistema de
proteccion, y los a liados a la Obra Social de Musicos
(OSDEM) tienen derecho a un seguro médico completo  En algunos paises,
a bajq costo, |nd¢,pend|entemente Qe su condicion los artistas han
profesional o relacion laboral. Los trabajadores del sector i :
del entretenimiento pueden a liarse a la Obra Social organizado sistemas
del Personal de Espectaculos (OSPEP) y a una mutua,  €speci cos de proteccion
la Asociacion Mutual del Espectaculo de la Republica  social a través de sus
Argentina (AMERA), para tener derecho a la seguridad
social. En muchos paises del mundo, las entidades de )
gestion colectiva pueden subsidiar o proporcionar U Ofrasentidades
cierta cobertura de proteccion social a sus miembros,  sin nes de lucro
mientras que, en Argentina, por ley, los derechos de
propiedad intelectual no se cuentan como salarios y, por lo tanto,
no estan sometidos a cotizaciones de seguridad social.

sindicatos, asociaciones

En Costa Rica, la Union de Trabajadores de la Musica (UTM),
establecida en 2015 y que cuenta con unos 370 miembros, ha
logrado negociar un seguro de vida colectivo con el Instituto
Nacional de Seguros, el cual ofrece basicamente bene cios
econdmicos en caso de accidente, enfermedad, discapacidad,
vejez, atencion médica, desempleo, fallecimiento, viudez y
orfandad, lo que proporciona un mecanismo méas amplio de
cobertura en el @ambito de los riesgos laborales.

En los Estados Unidos y Canada, los sindicatos de artistas
de todas las disciplinas llevan a cabo con éxito programas
que pueden proporcionar cobertura de seguro médico a sus
miembros e ingresos por pensiones o jubilacion a guienes
hayan trabajado de manera continuada a lo largo de su carrera.

41. Challenges and opportunities for decent work in the culture and media sectors, documento
de trabajo de la OIT
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Para los profesionales de lamusica, el cine, la television y las artes
escénicas, las primas son aportadas por los contratantes en virtud
de los diversos convenios colectivos y se deducen de los ingresos
recibidos por el artista. Hoy en dia, el mayor de estos fondos de
iniciativa sindical cubre a cientos de miles de artistas y tienen
miles de millones de ddlares en activos.

Una potencial ventaja de los sistemas centrados en el artista
y administrados por los artistas es que pueden responder mas
facilmente a las necesidades de salud especi cas de estos.
En los sistemas tradicionales puede resultar dificil obtener
prestaciones, mientras que en este tipo de sistemas dirigidos
por los artistas y centrados en ellos no se plantean di cultades.

Un ejemplo internacional concreto es el de los bailarines
profesionales. Los bailarines comparten ciertas caracteristicas.



Aunque este estudio no pretende evaluar la e cacia de las
distintas modalidades de proteccion social de los trabajadores
y artistas empleados, autdnomos o independientes, esta claro
que los artistas no disfrutan en todas partes del mundo de las
mismas prestaciones que los demas trabajadores en materia
de seguridad social, por ejemplo, entre ellas el seguro de
desempleo, la baja por enfermedad y las pensiones
de jubilacion. La disminucion de los ingresos incide  |a mayorfa de
directamente en la proteccion social de los artistas por
lo que hace a prestaciones de salud, permiso parental _ )
y jubilacion. En general, lamayoria de los artistas viven €N lainseguridad
en lainseguridad en lo tocante a susingresos futurosy  en lo tocante a sus
su capacidald de vivir de su trabajo. No obstante, como ingresos futurosy
muchos paises se enfrentan al auge de la "economia ) .
de pequefios trabajos” (gig economy) y del “trabajo  SU capacidad de vivir
precario’, algunos estan empezando a replantearse la  de su trabajo
situacion de los artistas.

los artistas viven

El Ministerio de Cultura de Suecia destaca otra
consecuencia notable al examinar la diversidad en la
extraccion socioecondmica de los artistas. El informe de una
encuesta publica efectuada por el gobierno sueco en 2018 y
denominada“Artista, ;en qué condiciones?"« aborda el sesgo
en el reclutamiento de las profesiones artisticas. El informe“Los
artistas en Suecia: demografia, ingresos y estatus social en 2016”
indica que el grupo artistico tiene al menos un progenitor con
un alto nivel de educacion, en una proporcion mucho mayor
que la poblacion en su conjunto. El 22% de la poblacién de
Suecia no es de origen sueco (personas nacidas en el extranjero
0 cuyos padres han nacido en el extranjero), mientras que
dicha proporcion es del 16% en el grupo de artistas. Estas
cifras muestran claramente que es imperativo reconocer
la especi cidad del trabajo de los artistas y la necesidad de
garantizarles un conjunto minimo de derechos economicos
y sociales especi cos, no en nombre de un trato especial sino
en nombre de la igualdad de oportunidades de desarrollo de
una carrera profesional en las artes y la cultura.

42. Disponible Ginicamente en sueco en: https://www.regeringen.se/496594/
contentassets/9e77d09ab00c405bb0998490511 2f4/konstnar--oavsett-villkor-sou-201823.pdf.
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lqualdad de género

Cuando se aprob6 en 1980 la Recomendacion relativa a la
Condicion del Artista, la igualdad de género no era una prioridad
mundial en el &mbito de las politicas culturales. Sin embargo, los
Estados Miembros de la UNESCO plasmaron su vision de futuro
en dicha Recomendacién, exhortando a los Estados a promover
laigualdad de oportunidades para las mujeres en el sector de las
artesy la cultura, asi como su acceso a la educacion y la formacion
profesional. Veinticinco afios después, la Convencion de 2005 dio
un paso mas al instar a los gobiernos de todo el mundo a prestar
especial atencién a las circunstancias y necesidades especiales
de las mujeres como creadoras y productoras de una diversidad
de expresiones artisticas, y a facilitar su participacion y acceso a
la vida cultural. Las politicas y medidas que los Estados pueden
desarrollar basandose en estos dos instrumentos normativos
les permiten avanzar mas hacia la consecucion de las metas del
quinto Obijetivo de Desarrollo Sostenible relativo a la igualdad
de género, combatiendo todas las formas de discriminacion y
garantizando igualdad de derechos y oportunidades a los artistas
independientemente de su género.

Si bien se reconoce ampliamente que existe una brecha de


https://www.theguardian.com/world/2017/jan/12/sweden-rejects-quotas-women-boardroom-listed-companies
https://www.theguardian.com/world/2017/jan/12/sweden-rejects-quotas-women-boardroom-listed-companies
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs47-precarious-situation-women-working-field-culture-2017-en.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs47-precarious-situation-women-working-field-culture-2017-en.pdf

Europa oriental y Asia sudoriental. Sin embargo, aunque los artistas
estén incluidos en estos datos sobre ocupaciones culturales, las
conclusiones no pueden extrapolarse automaticamente a este
subconjunto. Informes de Europa y América del Norte tienden a
indicar que, globalmente, existe una cierta igualdad entre mujeres
y hombres que trabajan como artistas profesionales. En
estos informes, la proporcion de mujeresy hombres que
son artistas profesionales se sitlia generalmente entre el
45% y el 55%, con algunas diferencias importantes en
determinados sectores culturales y categorias artisticas.

En Making Art Work: An Economic Study of Professional
Artistsin Australia, un estudio econdmico sobre los artistas
profesionales en Australia, los investigadores hallaron
que, de los 48 000 artistas profesionales registrados
en Australia en 2016, el 51 % eran mujeres, es decir
el mismo porcentaje que en 1993%, En 2013, segun
las estimaciones, 433 000 personas trabajaban en los
sectores de la cultura y la creacién en Australia. Los
artistas representan entre un 11y un 12 % de ese total. En
Alemania, de los 186 220 artistas que eran, a principios de
2018, miembros de la Kunstlersozialkasse alemana, el 48%
eran mujeres. Existe una cierta igualdad entre mujeresy
hombres en los grupos de edades comprendidas entre
los 30y los 60 afios. En 2016, se estimaba que 1,6 millones
de personas trabajaban en las industrias culturales y creativas
al-7
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publicados en 2017, lo que constituye una reduccion signi cativa
con respecto al 24 % observado diez afos atras. La lista de
Billboard de los 100 mejores artistas musicales de 2018 re eja
una tendencia similar, ya que sélo 20 eran muijeres (incluyendo
los grupos que incorporaban al menos una mujer).

Sin embargo, al comparar los datos disponibles sobre las
ocupaciones culturales, es importante recordar que en el
mundo actual lainmensa mayoria de los artistas
profesionales no



Enelse
las muj
percibie
remune
inferior
loshom



https://www.kulturrat.de/wp-content/uploads/2016/12/Frauen-in-Kultur-und-Medien.pdf
https://www.kulturrat.de/wp-content/uploads/2016/12/Frauen-in-Kultur-und-Medien.pdf
https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/ancine-divulga-estudo-sobre-o-perfil-do-emprego-no-setor-audiovisual
https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/ancine-divulga-estudo-sobre-o-perfil-do-emprego-no-setor-audiovisual
https://www.ewawomen.com/wp-content/uploads/2018/09/Complete-report_compressed.pdf
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La brecha de género reviste formas diferentes y es
importante recordar que la Agenda de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible tiene por objeto garantizar“la igualdad
de oportunidades de liderazgo en todos los niveles decisorios
en la vida politica, econémica y publica’ Desgraciadamente,
las industrias culturales y creativas no son una excepcion a
la realidad que impera a nivel mundial y las mujeres siguen
estando insu cientemente representadas en los principales
cargos creativos y en los de mayor responsabilidad en la toma
de decisiones. En el sector audiovisual hay menos mujeres
directoras, cineastas y guionistas, productoras o productoras
ejecutivas. En cambio, en algunos ambitos técnicos como
maquillaje, peluqueria y vestuario, las mujeres son mas
numerosas que los hombres. En Europa, s6lo una de cada cinco
peliculas es dirigida por una muijer, y sélo el 16% de ellas reciben
subsidios para la direccién cinematogra ca.

Dos de las industrias cinematogra cas mas grandes del
mundo, Hollywood=y Bollywoods, se encuentran en etapas de
desarrollo similares y presentan un desequilibrio signi cativo
entre cineastas hombres y mujeres. Segun Women and
Hollywood, unainiciativa y pagina web dedicada a la educacion,
promociony lucha por la diversidad de género y lainclusion en
Hollywoody en laindustria cinematograd ca mundial, en las cien
peliculas mas taquilleras de 2018, las mujeres representaban
tan solo el 18 % de los productores o productores ejecutivos y
el 15 % de los escritores® En septiembre de 2018, la Plataforma
Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA) presentd un
informe que examina la representacion actual de las mujeres
en la industria audiovisual® a la Comisaria Europea para la
Economiay Sociedad Digitales. El informe muestra claramente
que las mujeres estan insu cientemente representadas en
el sector de los medios audiovisuales. Aparecen menos en
la pantalla en una amplia gama de géneros y suelen estar
representadas de una manera mas estereotipada y degradante
que los hombres. En los roles creativos fuera de la pantalla,

50. https://womenandhollywood.com/resources/statistics/

51. https://www.hollywoodreporter.com/news/how-female- Immakers-are-transforming-
indian-cinema-1006036

52. https://womenandhollywood.com/resources/statistics/

53. Achieving greater diversity in broadcasting — special focus on gender: Bene ts and best
practice approaches, Comparative background for the European Platform of Regulatory
Authorities, disponible en inglés en https://cdn.epra.org/attachments/ les/3356/original/
EPRA-Gender-Report-FINAL.pdf?1537262554.
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https://womenandhollywood.com/resources/statistics/
https://cdn.epra.org/attachments/files/3356/original/EPRA-Gender-Report-FINAL.pdf?1537262554
https://cdn.epra.org/attachments/files/3356/original/EPRA-Gender-Report-FINAL.pdf?1537262554

se observa por lo general una infrarrepresentacion de las
mujeres, sobre todo en los puestos directivos y técnicos. Por
ejemplo, en el Reino Unido, las mujeres representan apenas
el 26 % de los cargos técnicos y de ingenieria, lo que sefiala
la existencia de un“techo de cristal” que les impide acceder a

puestos de responsabilidad. Otras cifras interesantes
demuestran que, en Francia, por ejemplo, la
representacion de las mujeres en la pantalla es de
un 42 % como promedio, y bajaa un 29 % durante los
programas de mas audiencia. En Hungria, el nimero
de mujeres presentadoras disminuye en mas de un
60 % a partir de la edad de 40 afios.

En la lista de Billboard acerca de las personas
mas importantes en la industria de la musica a
nivel mundial (principalmente ejecutivos) en 2018,
solamente 31 de las casi 175 personas enumeradas
son mujeres®, El movimiento internacional Keychange
lidera la llamada al cambio en el sector musical
europeo. Partiendo de datos que indican, por ejemplo,
que de las 600 canciones mas populares solamente

Las industrias culturales

y creativas no son una
excepcion alarealidad que
impera a nivel mundial

y las mujeres siguen
estandoinsu cientemente
representadas en los
principales cargos
creativosy en los de mayor
responsabilidad en latoma
de decisiones

un 2 % fueron producidas por mujeres o que sélo el 15 %
de las empresas discogra cas son propiedad mayoritaria de

mujeres, Keychange
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Politicas de promocion de
laigualdad de género

Las politicas e iniciativas nacionales que promueven el
empoderamiento de las mujeres, inclusive en los sectores creativo
y cultural, varian de formasigni cativa entre los Estados Miembros
y abarcan desde legislaciones nacionales de promocién de la
igualdad de género, incluyendo el sector cultural, hasta medidas
mas especi cas que exigen un salario igual para un trabajo
igual; algunas apuntan a lograr un equilibrio 50/50 en los cargos
decisorios de las industrias creativas y culturales.

Nicaragua, clasi cada como el quinto pais mas igualitario en
el indice Global de Disparidad de Género del Foro Econémico
Mundial, promueve la igualdad de oportunidades en las
industrias creativas y culturales mediante la aplicacion de su ley
de 2008 sobre la igualdad de derechos y oportunidades. Este
texto legislativo incluye un capitulo dedicado exclusivamente
al ambito cultural, que requiere por parte del Estado asi como
de las autoridades regionales y municipales que promuevan la
igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres en
tres ambitos: (1) apoyo técnico y nanciero para el desarrollo
de la creatividad y el talento artistico y para la presentacion de
obras culturales o artisticas, ediciones, exposiciones y conciertos,
(2) acceso real e igualitario a la promocion y la formacion en
todas las disciplinas culturales y artisticas; (3) amplia difusion del
saber de las mujeres artistas. Varios programas del Ministerio de
Economia Familiar y el Instituto Nicaragiiense de la Cultura se
dedican a dar prioridad a las mujeres en actividades artisticas
donde no han tenido un papel protagénico, como por ejemplo
en el campo de la musica. Ademas, en Nicaragua, el 50 % de los
fondos publicos son asignados a mujeres artistas y productoras



artistas (artesanas, artistas musicales y coredgrafas, narradoras,
escritoras) en el mundo de la creacion, produccion, puesta en
escena, transmisién, difusion y comercializacion. La politica
considera gue las mujeres artistas son vectores esenciales de
la promocion de la igualdad de género mas alla de la esfera
culturaly artistica. Ademas, mediante el Decreto N° 2016-0052/
P-RM del 15 de febrero de 2016 sobre la condicién del artista,
Mali garantiza la igualdad de género en la proteccion de las
obras artisticas, asi como el respeto de los derechos sociales y
econdmicos de los artistas.

En otros paises, los Ministerios de Cultura, asi como los

Consejos de las Artes y la Cultura han elaborado programas
especi cos para establecer niveles de referencia relativos a la
igualdad de oportunidades en materia de nanciacion, y para
proporcionar apoyo nanciero especi co a las mujeres
empresarias, a inversiones en su labor creativa 0 alos ~ Existen programas
productores que brindan a las mujeres una plataforma  sectoriales especi cos,
para presentar y distribuir sus obras. Es el caso de Chipre,
donde el Ministerio de Energia, Comercio, Industria y o
Turismo opera un programa que proporcionaincentivos ~ COMO lamusica o el

nancieros a las empresarias que lanzan su actividad por  cine, para responder
cuenta} propia, incluyendo las activitjades artistipas ylas  51as problematicas
profesiones culturales. En Alemania se han disefiado )
programas tanto a escala federal como de los estados especi casde
federados para proporcionar un apoyo especial a las ~ €stos sectores
mujeres artistas y profesionales de la cultura con el
objeto de garantizarles un salario mas justo o lograr una mayor
presencia femenina en los festivales. En Suecia, la politica del
Comité de Subsidios a las Artes establece que la disparidad de
género no debe exceder una relacién 60-40 al otorgar subsidios
a los artistas en cualquier disciplina (salvo en la danza, donde la
relacion es de 70-30, habida cuenta del predominio femenino
en este sector).

en particular en ambitos

Existen programas sectoriales especificos, en particular
en ambitos como la musica o el cine, para responder a las
probleméticas especificas de estos sectores. Por ejemplo,
en Jamaica, el programa de capacitacion en competitividad
global Fi Wi Masters-in-Residence cre6 un proyecto especi co
denominado “GURLES in Music” para apoyar a las mujeres en la
industria discogra ca. En 2017, este produjo un primer album
titulado “Big Woman Tingz', con diez temas de artistas femeninas
en distintas etapas de sus carreras, que, segun sus productores,
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contenian “potentes declaraciones sobre la igualdad de género

y la fuerza de las mujeres” En el sector cinematogrd co se han

puesto en marcha numerosos programas en los Ultimos afios.

Uno de los primeros fue la politica del Instituto Sueco de Cine,
promulgada en 2003, que exigia una distribucién equitativa de

la nanciacion entre hombres y mujeres directores, guionistas

y productores. El Instituto elaboré un plan de o

accion, titulado“Hacia laigualdad de géneroen ~ Lasiniciativas

la produccion cinematogra ca’, que incluye un  orientadas a
programa de tutoria para ayudar alas mujgrgs lograr laigualdad
cineastas a desarrollar capacidades de direccion ,
y estrategias profesionales y estableci como ~ d€ géneroencel
uno de sus obijetivos el logro de laigualdad de  sector creativo
genero tanto frente alacamaracomo detrasde  t3mbién emanan

ella para el horizonte 2020. -
de asociaciones

Las iniciativas orientadas alograr laigualdad  profesionales

de género en el sector creativo también emanan

de asociaciones profesionales. En América Latina, la Declaracion
sobre Equidad de Género en el Sector Musical Sindical® fue
aprobada por unanimidad por los lideres sindicales en un taller
organizado por la Federacion Internacional de MUsicos en Bogota,
Colombia, en noviembre de 2018. Los sindicatos latinoamericanos
acordaron promover la participacion de las mujeres en la
membresia y las entidades directivas de los sindicatos, y controlar
las diferencias entre hombres y mujeres en términos de desarrollo
profesional y retribucion. Una declaracion similar fue aprobada en
las reuniones del sindicato de musicos africanos celebradas en
Dar-es-Salaam en 2017 y Dakar en 2018. El Consejo Internacional
de la Musica también informa sobre la creacion del foro de
mujeres en la musica (Women in Music Forum)#, una plataforma
que permite conectar y promover a las mujeres musicas, primero
en Kenyay luego en todo el continente africano.

Estereotipos de género

La manera en que se representa a las mujeres en todas
las formas de cultura popular puede perpetuar opiniones
dominantes en materia de género y re ejar los estereotipos
negativos prevalecientes relativos a las mujeres y las nifias. Para
las artistas, esa imagen desequilibrada y estereotipada de las

56. https://www. m-musicians.org/bogota-seminar-2018-11
57. https://www.womeninmusic.org/
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mujeres en la pantalla tiene un efecto negativo directo, tanto
en la cantidad como en la naturaleza de las oportunidades de
trabajo de las actrices en el cine, la television, los medios digitales
y la publicidad.

Un estudio realizado por la Universidad del Sur de California,
publicado en 2010, examiné la prevalencia de personajes
femeninos parlantes o nombrados en peliculas populares de
once paises, y hallé que aparecia s6lo una mujer por cada
2,24 hombres, durante un periodo de 40 meses. El numero
menor (23 %) de personajes femeninos parlantes o nombrados
correspondia a coproducciones de Estados Unidos y el Reino
Unido, mientras que el mayor nimero de personajes femeninos
(37,9 %) se hall6 en peliculas realizadas exclusivamente en el
Reino Unido. Los repartos chinos eran los méas equilibrados en
términos de representacion masculina y femenina, con tan solo
30 %, Datos del Instituto Geena Davis sobre la representacion
de los hombres y las mujeres en los medios de comunicacion
indican que en los programas destinados a los telespectadores
mas jovenes suele haber una desproporcién atin mayor a favor
de los protagonistas masculinos.

En 2016, la Corporacién Canadiense de Radiodifusion (CBC
por sus siglas en inglés), el Consejo Nacional del Cine y Tele Im
Canada se comprometieron a lograr la paridad de género en los
roles principales para el afio 2020. Si bien el nimero de muijeres
gue ocuparon roles creativos importantes en todas las peliculas
en 2017 no superd el 28 %, en 2018 el porcentaje de proyectos
de tele Imscon unamujeren uno de los papeles clave ascendid
al 44 %. En su programacion actual, la television en inglés de CBC
cuentacon 15 seriesy las mujeres dirigen el 50 % de los episodios.

Cuando hay menos personajes femeninos en nuestras
pantallas, hay menos oportunidades de trabajo para las artistas
mujeres; si hay una imagen estereotipada de las mujeres que
aparecen sexualizadas y menos interesantes o independientes
que los personajes masculinos mas fuertes, hay discriminacion
contra las muijeres artistas. Como en la mayor parte de las demas
categorias artisticas, las actrices cobran menos que sus colegas
masculinos, tienen también menos posibilidades en general, y
estas disminuyen considerablemente con la edad.

58. Smith L., Stacy; Choueiti, Marc; Pieper, Katherine (2014). “Gender bias without borders: An
investigation of female characters in popular Ims across 11 countries”
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Se establecio entonces un nuevo departamento dedicado a la
igualdad de género y se publicaron manuales de formacion
para artistas y profesionales de la cultura para prevenir el acoso
y la violencia sexuales. EI gobierno creg tres lineas telefonicas
de asistencia a las victimas de violencia sexual, en instituciones
publicas como la Fundacion para el Bienestar de los Artistas, el
Consejo Coreano del Cine y la Agencia Nacional de Contenidos
Creativos, con el n de alentar a las artistas y profesionales de
la cultura a denunciar casos de acoso sexual y proporcionarles
servicios de consulta, orientacion juridica e incluso el pago de
gastos médicos y juridicos en ciertas circunstancias.

Las asociaciones de artistas, en colaboracién con otras
entidades, también estan desempefiando un papel activo. En
Quebec (Canada), 44 organizaciones del sector cultural adoptaron
un codigo de conducta para prevenir el acoso psicoldgico y
sexual en el lugar de trabajo. Las organizaciones también lanzaron
LAparté, un lugar donde artistas y trabajadores culturales pueden
recibir apoyo con dencial y asistencia juridica.

Freemuse es una organizacion que aboga por la libertad de
expresion artistica, inicialmente en el campo de la mUsica, y ahora


https://freemuse.org/wp-content/uploads/2019/09/Digitising_Censorship_Privitising_Violence_2019.pdf
https://freemuse.org/wp-content/uploads/2019/09/Digitising_Censorship_Privitising_Violence_2019.pdf

Sin embargo, como se sefiala en el Informe de la OIT sobre

“Desafios y oportunidades de trabajo decente en los sectores

de la cultura y los medios de comunicacion” (2019), en la

mayoria de los paises, las politicas de equidad en el sector de

la cultura siguen dependiendo en gran medida de los marcos

juridicos nacionales y se cuenta con escasa experiencia y pocas

buenas practicas dedicadas especificamente a responder

a las preocupaciones de la industria, inclusive en

materia de igualdad de género. Para fundamentar la  Este tipo de acoso
elaboracion de las futuras politicas y medidas relativas
a la igualdad de género, se requieren urgentemente _
datos completos y sistematicos desglosados por ~ &lgunas mujeres de
sexo. Se estd avanzando en esta direccion. En 2019, las plataformasy

el Ce'nt,ro francés.del cine y.Ia imagen ar)ima(_jia (CNC)  0s espacios en linea,
publico un estudio exhaustivo sobre la situacion de la :
mujer en laindustria cinematogra cay audiovisual en apesar de lo esenciales
Francia®. Este trabajo presenta datos desde 2008 sobre  que son parasu arte

la situacion de las profesionales que trabajan en estos

sectores, y estudia su propia estructura y las asignaciones de

subsidios. Costa Rica también esta realizando ingentes esfuerzos

en este sentido. La Secretaria de Plani cacién del Ministerio de

Culturay Juventud mide indicadores de género, tanto en materia

de asistencia a las actividades culturales como de numero de

artistas por sector cultural. En México, la Secretaria de Cultura

supervisa la distribucién por género de las ayudas otorgadas por

el Fondo Nacional parala Culturay las Artes (FONCA) desde 2013.

Entre 2013y 2018, de los incentivos otorgados por el programa

Sistema Nacional de Creadores de Arte, que otorga incentivos

econdmicos para que los artistas se dediquen exclusivamente

a la creacion, sélo el 33 % fueron a mujeres artistas. La tasa de

solicitudes exitosas de las mujeres fue de 11,5 %. Es necesario

estaalejando a
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Libertad de
expresion artistica



https://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/ArtisticFreedom.aspx

Segun el articulo 16 de la Constitucion de Finlandia, “estan
garantizadas la libertad de la ciencia, el arte y la educacion
superior”. La libertad del arte se considera como una herramienta
prioritaria para aumentar el bienestar de los ciudadanos, La razon
de ser de lalibertad artistica es que el arte crea una plataforma para
el debate dentro de la sociedad civil y el didlogo de la sociedad
civil prepara el camino para un mayor desarrollo del

estado constitucional democratico. La libertad artistica ~ POcOs Estados protegen
impide que el Estado inter eraen los procesos artisticos  explicitamente la

(produccién, distribucién y consumo); obliga al Estado a
proteger esta libertad contra la interferencia de terceros
y, de forma general, obliga al Estado a garantizar la

disponibilidad de recursos materiales adecuados parala 0 la libertad
produccion, distribuciony consumo del arte. Lalibertad  gnte |3 censura

artistica prohibe la censura previa y otros tipos de
manipulacién del Estado, con la excepcion de la censura aplicada
a las peliculas infantiles, que esta autorizada por una disposicién
constitucional restrictiva especial relativa a la libertad de expresion.
La libertad artistica limita la facultad de los legisladores para
promulgar sanciones penales que traten de regular la forma o el
contenido de la expresion artistica (por ejemplo, legislacion relativa
a expresiones obscenas o blasfemas).

En Alemania, la libertad artistica esta consagrada en el articulo 5,
apartado 3, de la Ley Fundamental. El Tribunal Constitucional
Federal considera la libertad artistica como uno de los derechos de
comunicacion fundamentales, por lo que su ambito de aplicacion
no puede restringirse. Por lo tanto, esta prohibido interferir en lo
tocante a tendencias, contenidos o métodos artisticos. El acuerdo

libertad de expresion
0 de creacion artistica,
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Este compromiso fue corroborado por la Asociacion Alemana
de Ciudades, que en su ponencia de 2018 “Eintreten flir eine 0 ene
Gesellschaft—mitKultur und Kulturpolitik Demokratie starken”(Abogando
por unasociedad abierta—Fortalecimiento de la democracia a través
de la culturay la politica cultural), destacaron que
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La Ilbertad de expresion artistica también esta garantizada
constitucionalmente en Chequia. La Carta de Derechos y
Libertades Fundamentales de 1993 estipula que: 1) la libertad de
investigacion cienti ca y de creacion artistica esta garantizada;
2) la libertad de expresion y el derecho a la informacion estan
garantizados; y 3) cualquier persona tiene derecho a expresar su
opinion verbalmente, por escrito, en la prensa, en imagenes o en
cualquier otra forma, asi como a buscar, recibir y difundir liboremente
ideas e informacion independientemente de las fronteras del
Estado. La Carta prohibe explicitamente la censura, aunque
la libertad de creacion artistica esta limitada por ciertas leyes,
principalmente en el &mbito del derecho penal y administrativo,
en nombre de la proteccion de determinados aspectos de interés
publico como el orden publico o el desarrollo moral de los nifios.

La constitucién de Nicaragua establece que“la creacion artisticay
cultural eslibre y sin restricciones, y los trabajadores culturales tienen
plena libertad para elegir formas y modos de expresion” Ademas,
la Constitucion de Nicaragua incluye el acceso a la formacion y el
derecho aformar organizaciones artisticas como derechos culturales.

La libertad de expresion es también uno de los principios
de laLey para el progreso de la cultura, aprobada por la Camara
de Representantes de la Republica de Indonesia en 2017.





https://www.senat.fr/lc/lc261/lc261.pdf

Ademas, aun cuando existen disposiciones constitucionales



https://www.norden.org/en/declaration/declaration-nordic-ministers-culture-promoting-diversity-cultural-expressions-and
https://www.norden.org/en/declaration/declaration-nordic-ministers-culture-promoting-diversity-cultural-expressions-and

ligada a lalibertad de expresidn artistica. Por lo tanto, y con razén,
la ex Relatora sobre los derechos culturales, Farida Shaheed,
recuerda en su informe de 2013 que “la autonomia de los artistas
solo puede garantizarse mediante la diversidad de la nanciaciony
un buenequilibrio entre el patrocinio pablicoy el privado, ya que tanto
uno como el otro pueden abrir espacio para la creacion artistica.”

En Benin, uno de los problemas que han afectado en
estos ltimos afios a los artistas y profesionales de la cultura
ha sido la gestién del Fondo para las Artes y la Cultura
(Fonds des arts et de la culture), anteriormente Fondo de
Ayuda a la Cultura (Fonds d'aide a la culture). Para evitar el
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La Dotacion Cultural de Estonia es un organismo auténomo que
trabaja con la debida independencia del Ministerio de Cultura para
apoyar las artes, la cultura popular, el deporte y la construccion y
renovacion deedi cios culturales. Inspirasuaccién envalores tales
comola abilidad, de nidacomo lacompetencia, imparcialidad
y transparencia de sus decisiones, y la independencia, de nida
como la utilizacién de la pericia y la atencion a las necesidades de
una disciplina cultural, y no a intereses politicos o sectarios. Dirige
la Dotacion Cultural un consejo de supervision compuesto por
once miembros, entre los que gura con caracter de presidente el
Ministro de Cultura, un representante designado por el Ministro,
un representante designado por el Ministro de Hacienda y
ocho representantes designados por cada grupo de dotacion.
Las dotaciones son las unidades estructurales que distribuyen





http://www.pen.org/sites/default/files/globalchilling_2015.pdf
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2014
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2014
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Si las voces de los artistas se ven silenciadas, no es s6lo una
tragedia a nivel personal, sino también una amenaza para la
diversidad y la sostenibilidad de nuestras sociedades. En su informe
de 2016 Hotad kultur? (;Cultura amenazada?), la Agencia Sueca de
Andlisis de Politicas Culturales analiza la exposicion de los artistas
aamenazas, acoso, robo, violencia o vandalismo basandose en la
practica profesional de escritores y periodistas, artistas plasticos y
disefiadores. El informe determiné que uno de cada seis escritores/
periodistas y artistas plasticos habia sido victima de amenazas,
acoso, robo, violencia o vandalismo durante el afio anterior. Casi
uno de cada cinco escritores habia sido objeto de amenazas o
acoso, y aproximadamente la mitad de todas las amenazas se
recibieron a través de Internet. El informe del Comité Sueco de


https://www.konstnarsnamnden.se/Sve/PDFer/A%20study%20of%20artists%20working%20environment.pdf
https://www.konstnarsnamnden.se/Sve/PDFer/A%20study%20of%20artists%20working%20environment.pdf

in uencia, como los medios de comunicacion y radiodifusion, las
empresas de telecomunicaciones y de produccién, las instituciones
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https://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/ArtisticFreedom.aspx
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0153422017ENGLISH.PDF
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El informe de Freemuse 2019 Privatising Censorship, Digitising
Violence: Shrinking space of women's rights to create in the digital
environment, (Privatizar la censura y digitalizar la violencia: la
reduccion del espacio de creacion de las mujeres en el entorno
digital) también muestra como el efecto combinado del
anonimato en linea, y la regularidad, frecuencia y naturaleza
de las amenazas, pueden imponer formas de autocensura a la
creatividad de las mujeres.

Iniciativas para proteger a los artistas
en peligro

A través de su trabajo, los artistas pueden potencialmente
encontrarse en peligro. Suecia ha creado un organismo
especializado dentro de su fuerza policial para recibir denuncias
de artistas que son objeto de amenazas y discursos
de odio, asi como para seguir las violaciones de la
libertad artistica. El gobierno ha pedido ademas al


https://freemuse.org/wp-content/

portal de informacion en linea Touring Artists (Artistas en gira)
contiene una pagina de bienvenida para los refugiados con
informacion para artistas refugiados y, desde 2018, como parte
del proyecto Welto enesBerlin (Berlin cosmopolita), informacion,
asesoramiento y talleres para artistas internacionales en Berlin,
incluida informacién acerca de la integracion profesional de
artistas refugiados.

La principal organizacién mundial en este campo es la Red
Internacional de Ciudades de Refugio (ICORN por sus siglas en
inglés), una organizacion independiente de ciudades y regiones
que ofrecen refugio a escritores y artistas en peligro. Desde
2016, mas de 70 ciudades de todo el mundo se han unido a
la red, y no menos de 200 escritores y artistas han encontrado
refugio en una ciudad miembro de ICORN. En 2015, el Instituto
Internacional de Educacion de los Estados Unidos cre6 el Fondo
de Proteccion de los Artistas, para proporcionar ayuda y refugio
seguro a artistas amenazados. El Fondo otorga becas a artistas
amenazados colaborando con entidades de acogida, como
instituciones académicas, organizaciones artisticas y centros
culturales de todo el mundo.
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Artists at Risk (AR) es una institucion dedicada a identi car
y acoger a los profesionales del arte perseguidos. Los artistas
plésticos han sido el foco principal de la labor de AR, aunque
la entidad ha acogido a muchos otros artistas, entre los cuales
musicos, cineastas y artistas teatrales que eran objeto de
persecucion o0 amenazas. Al acoger a los artistas, AR va mas alla
de lo que pueden proporcionar las organizaciones de defensoriay
mapeo ya que brinda una ayuda inmediata en momentos de crisis.
Como parte de un esfuerzo colectivo con sus numMerosos socios
y redes, como el Consejo Asesor de Helsinki de AR, PEN America
y Freemuse, AR ha dado los primeros pasos hacia la creacién de

73.“Challenges and e ects of terror on arts and culture’, aportacion de Freemuse al informe de
2017 de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Karima Bennoune, Las repercusiones
del fundamentalismo y el extremismo sobre el disfrute de los derechos culturales.
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una asociacion para las artes visuales, y una nueva organizacion
de residencia de rapida respuesta para artistas amenazados. AR
lanz6 también Perpetuum Mobile, una plataforma y red para
apoyar a los profesionales del mundo artistico en momentos
de necesidad. Incluye informacion para salir de forma segura
de sus paises de origen, ayuda a la obtencion de documentos
de viaje, proporciona asistencia juridica, y pone en contacto
con residencias.
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